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ASAIR VE MUHACIRIN MUDURIYET-i UMUMIYESI
(1913-1922)*

GENERAL DIRECTORATE OF TRIBES AND IMMIGRANTS
(1913-1922)

Ufuk ERDEM ™

Ozet:

Osmanli Devleti son déneminde yapmis oldugu savaslar ile ortaya ¢ikan gog
sorununu Onceleri elindeki mevcut idari birimlerle (Sehremaneti-Zaptiye Nezareti
vb.) ¢6zmeye calismistir. Ancak bu birimler sorumlu olduklari islerin yani sira
muhacirlerin sorunlartyla ilgilenebilecek yapisal giice sahip degillerdi. Bu durum
devleti muhacirler ile ilgilenecek miistakil idari birimler kurmaya yoneltmistir.
Boylelikle muhacir sorunlarimi ¢dzmek i¢in degigik zamanlarda gesitli yapisal
farkliliklara sahip Muhacir Komisyonlari kurulmustur. Bu yapisal farkliliklara 6rnek
olarak Balkan Savas1 sonras1 komisyon tabiri yerine miidiiriyet ifadesi kullanilmaya
baglanmigtir. Ayn1 dénem mubhacirler ile birlikte agiretler sorunu da bu miidiiriyetin
calisma alanma dahil edilmistir. Yine Birinci Diinya Savast sirasinda kurumun
yapist ve yetkileri genisletilmis, Asdir ve Muhacirin Midiiriyet-i Umiimiyesine
doniistiiriilmistiir. Bu ¢alismada Asdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umdmiyesinin
faaliyetleri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Asiret, Muhacir, Miidiiriyet-i Umumiye, iskan.

Abstract:

Ottoman Empire first attempted to solve the migration problem that emerged
as a result of wars with existing administrative units (Sehremaneti-Zaptiye
Nezareti). However, these units were not strong enough to handle both their
responsibilities and refugees’ problems. These circumstances directed the
government to constitute separate administrative units to take care of the refugees.
In this way, Refugee Committees with various structural differences were
established to solve immigrants’ problems. For example, following Balkan War,
instead of the committee, the term directorate was started to be used. In the same
period, besides refugees’, tribes’ problems were included in directorate’s field.
Moreover, following World War I, foundation’s structure and authority were
expanded, and General Directorate of Tribes and Immigrants was transformed. The
present study discusses activities General Directorate of Tribes and Immigrants.

Key words: Tribe, Immigrant/Refugee, Directorate-General, Settlement.
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GIRIS

Osmanli Devleti’nin duraklama, gerileme ve ¢okiis donemlerinde uzun
stiren savaglarin getirdigi ekonomik sikintilar halka yiiklenen agir vergiler ile
telafi edilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu durum Anadolu’nun bazi yerlerinde
“kontrolsiiz go¢” hareketlerini tetiklemistir. Ozellikle merkezi otoritenin
azalmas1 i¢ kanisikliklar1 artirmis, cikan isyanlar halkin can ve mal
giivenligini tehdit eder vaziyete gelmistir. Bu durumda halk giivenli gordiigii
i¢ bolgelere goc' etmeye baslamustir. ic gdc olaymna can, mal giivenligi, dis
baskilar, seferler ve savaslarin etken oldugu, neticesinde ise toplumsal
yapinin ve ekonomik diizenin bozuldugu gorilmektedir. Giderek artan
gbecmen sayist ve sorunlarin ¢oziimi igin farkli bir kurumsal yapr seklinde
“Muhacir Komisyonlar’nin kurulmas1 zaruri olmustur. Bu kurumsal
yapilarin temel gorevi go¢gmenlerin sorunlarini ¢oziime kavusturmak olarak
belirlenmistir. Kurulan komisyonlar donem donem degisik isimlerle (Umum
Mubhacir Komisyonu, Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu, Muhacirin-
i Islamiye Komisyonu, Asiir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi vb.)
anilmakla beraber bu kurumlarin genel anlamda gorevleri soyleydi:

1- Gogmenlerin Misliiman olsun Hiristiyan olsun refahlarini temine
calismak,

2- Devlete kiilfet getirmeyecek iskan sahalari tespit etmek (Bu iskan
sahalarmin tespit edilmesinde iklim, su kaynaklari, liretim ve pazarlama,
ulagim noktalarina yakinlik vb. pek ¢ok 6l¢iit dikkate alinmaya c¢alisilmistir),

3- Go¢ etmis ahaliye ve bundan sonra da goc¢ edeceklere yardim
ederek uygun iskan alanlarina yerlestirmek,

4- Gogmenlere iase temin etmek,
5- Istihdam alanlar1 olusturarak gdgmenleri ise yerlestirmek,

6- Ciftlik hayvani, arazi ve ziraat aleti dagitarak gégmenlerin bir an
once tretim faaliyetine baglamasi ve kendi kendilerine yetebilir duruma
gelmelerini hizlandirmak,

7- Asiretleri yerlesik hayata gecirerek sosyal hayata uyumlarim
saglamak.

1860 yilinda Osmanli Devleti'nde ilk kurulan Muhacir
Komisyonundan son kurulan Asair ve Muhacirin Mudiiriyet-i Umumiyesine
kadar gegen siire igerisindeki biitiin teskilatlanmalar éncelik-sonralik olarak
birbirinin devamu niteligindedir. Oyle ki bir kurum kurulurken siirekli
gegmige atif yapilmig, gecmiste c¢ikarilan talimatlar, nizamnameler ve
komisyonlar incelenerek daha sistemli bir yap1 kurma ¢abasi igerisine

* ¢ goc: Ulkenin bir bolgesinden (kent, kdy vb.) bir baska bolgesine yerlesmek amaciyla yapilan
niifus hareketidir (Uner, 1972, 5.77).
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girilmistir. Dolayisiyla kurulan her bir komisyon ge¢misin mirasi iizerinde
yiikselmistir.

1. ASAIR VE MUHACIRIN MUDURIYET-i UMUMIYESININ
KURULMASI

Birinci Balkan Savasi oncesinde ve sonrasinda Osmanli Devleti’nin
yapmis oldugu stratejik hatalar, ordunun toplanmasindan ve dagitimindaki
yanlighiklar? miittefik (Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan, Karadag) giiclere
kars1 girdigi miicadeleyi kaybetmesine yol ac¢ti. Bu donemde Osmanli
Devleti toprak ve niifus anlaminda ciddi kayiplara ugradi. Savas siiresince ve
sonrasinda Osmanli Devleti’ne sayilar1 yiiz binleri bulan gé¢gmen® akin etti.
Aslinda bu geri ¢ekilme 1683 Viyana kusatmasindan sonra siirekli devam
eder bir hal almisti. Bu durumu Siikrii (Kaya) Bey soyle elestirmekteydi:
“Bir anlamda ordunun yenilip geri ¢ekilmesi orada yasayan halkin da geri
cekilmesine yol act1. Bizden baska devletlerin ordusu ¢ekilmis fakat milleti
kalmistir. Bizim sancagimiz nerden ¢ekilmigse millet de oradan ¢ekilmistir”
(MAZC, 1331/1915, s. 262).

Savastan kacan gd¢menler icin Istanbul varilacak hedef ya da diger bir
ifadeyle kurtulus olarak goriilmekteydi. Gogmenler, Istanbul’u kurtulus
olarak gdrmekteyken Istanbul ise tam olarak gd¢menlerin sorunlarini
¢ozebilecek durumda degildi. Istanbul’'un savas durumunun yani sira
gd¢men akinma karst da bir hazirh@ yoktu. Ozellikle gelen muhacirlerin
beslenme/iase sorunu (BEO, 4107/308009) basta olmak {izere nakil
problemleri ve barinma ihtiyacinin karsilanmasi ¢éziim bekleyen oncelikli
konulardi. Bununla birlikte devlet, gé¢menlerin baskente girisini 6nlemek
icin kota uygulamasi ve belli sayidaki gdg¢menin ihtiyacim1 kargilama
noktasinda acil tedbirler almaya calisti (BEO, 4111/308307). Ozellikle
Balkanlarda yasayan Miisliimanlar1 goge tesvik edebilecek muafiyet ve
yardim konusundaki diizenlemelerin ilan edilmemesine yonelik kararlar
alind1 (SD, 38/10; BEO, 4165/312314). Alinan tedbirlere ragmen gd¢men
akininin 6nii bir tiirli alinamayinca Meclis-i Viikeld tarafindan calisma
baslatildi. 20 Mart 1913 tarihli bir kayda gére muhacirler icin arazi tespiti,
iskan galigmasi, yeni kurulacak muhacir kdylerinde cami ve mektep insasi,
tarim i¢in gerekli malzemelerin verilmesi i¢in bir komisyon kurulmasi gorevi
Dahiliye Nezaretine uhdesine verildi (MV, 175/56). Ayrica 13 Mayis
1913’te ¢ikarilan Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi’nin yiiriitiilmesiyle de

2 Birinci Balkan Savagi sirasinda yapilan hatalar konusunda ayritili bilgi icin bk. Cakmak, 2012;
Zeyrek, 2012, 5.179-196.

Donem itibariyle “gd¢men” ve “miilteci” kelimelerinin kullanimi giiniimiizdeki anlamlar ile es
deger degildir. Bu konuda 3 Ocak 1918 tarihinde Meclis-i Ayanda konusan Asdir ve Muhécirin
Miidiiriyet-i Umiimiyesi Miidiirii Hamdi Bey yaptig1 agiklamada diisman istilasina maruz kalarak
topraklarini terk eden ahaliyi muilteci, ¢esitli anlagsmalarla bir devlete terk edilmis topraklardan
gelenleri ise muhacir olarak ifade etmistir (MAZC, 1334/1918, s.207). Bu ¢alismada da gogmen ve
miilteci ifadeleri Hamdi Bey’in tanimladig1 gibi kullanilmustir.

3
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Dahiliye Nezareti/Dahiliye Nazirn yetkili kilindi. Cikarilan bu yeni
nizamname 4 bolim ve 45 maddeden olusmaktaydi. 8 maddeden olusan
birinci boliimde, muhacirlerin kabul edilme sekli, 12 maddeden olusan ikinci
bolimde muhacir isleriyle gorevli memurlarin vazifeleri, 20 maddeden
olusan iiglincli bolimde muhacirlerin nasil iskan edilecekleri, 5 maddeden
olusan dérdiincii boliimde ise talimatnamenin uygulanmasinda gorevli olan
devlet birimleri ve talimatnamenin ilan tarihi itibariyle gegerli olduguna yer
verilmekteydi (Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi, 1329; Diistur, 1331, s. 377-
385). Diger taraftan 9 Aralik 1913’te ¢ikarilan Ddhiliye Nezareti Teskilati
Hakkinda Nizamname’de, Dahiliye Nezaretinin kendi icerisinde nasil
teskilatlanacagi, Asdir ve Muhacirin Midiiriyetinin de bu yapilanma
igerisinde nasil yer alacagi da karara baglanmust1 (Diistur, 1334, s. 130-135).
18 maddeden olusan nizamnameye gore Dahiliye Nezareti on bir ayri
miidiirliikten olusmaktaydi.* Siralamada besinci olan Umur-1 Asiir ve
Muhécirin Miidiiriyetinin gorevleri nizamnamenin sekizinci maddesinde
aciklanmisti. Buna gore Miidiiriyetin gorevi iki kisimda taksim edilmisti.
Birincisi asiretler ikincisi muhacirler. Midiiriyet agiretlerin ihtiyag ve
adetlerini aragtirmak, durumlarini tetkik etmek, yerlesik diizene gegmelerine
yardimci olmak gibi isler ile gorevliydi. Muhacirler konusunda ise digaridan
gelecek muhacirlerin sevk, iase ve iskanlarimi saglayarak iceriden disariya
gociin  Onlenmesi ile gorevlendirilmisti. Ayni1 nizamnamede Miidiiriyet
blinyesinden kag¢ kisi c¢alisacagt ve maaslarinin ne olacagi ise sdyle
agiklanmust:

Tablo 1: 1913 Yilinda Asair ve Muhacirin Miidiiriyetinin Gérev Dagilimi,
Calisan Sayis1 ve Maaglar

Gorevi Maagsi (kurus) | Gorevli Sayisi (Kisi)

Miidiir 5000

1.miidiir yardimcisi 3000

2.miidiir yardimeisi 2000

Miimeyyiz 3000 2
1.smuf halife 3000 3
2.smif halife 1800 2
3.sinif halife 1600 3
Sevk memuru 1500 3
TOPLAM 20.900 13

Tablo incelendiginde Miidiiriyetin oldukga dar bir kadroyla kuruldugu
anlasilmaktadir. Kurulustan sonra kurumun miidiirlilk gérevine ilk olarak 29
Ekim 1913’te Kerek eski Mutasarrifi Suat Bey, birinci miidiir yardimciligina

4 Dabhiliye Nezareti’ni olusturan miidiirliikler sirasiyla sdyledir: 1- Muhasebe Miidiiriyeti 2- Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti 3- Idare-i Umumiye-i Dahiliye Miidiiriyeti 4- Umur-1 Mahalliye-i Vilayet
Midiriyeti 5- Umur-1 Asair ve Muhacirin Midiriyeti 6- Hukuk Misavirligi 7- Memurin
Miidiiriyeti 8- Sicil-i Ahval Miidiriyeti 9- Niifus Midiiriyeti 10- Hapishaneler Midiiriyeti 11-Evrak
Miidiriyeti.
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miilga Muhaberat-1 Umumiye Dairesi Ikinci Sube Miidiirii Serif Muhtar ve
ikinci miidiir yardimciligina Muhacirin Miidiirii Sait Bey tayin edilmistir. Bu
atamalardan Umur-1 [iskan-1] Asdir ve Muhacirin Miidiiriyeti’nin Ekim 1913
tarihinde kuruldugu anlagilmaktaydi (BEO, 4226/316922).°> 20 Kasim 1914
tarihinde Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiirliigii gérevine Siikrii (Kaya) Bey
getirilmisti (MFA, 2017)°.

1913 yilinda kurulan Midiiriyet 6zellikle kurumun Birinci Diinya
Savagi’ndan sonra ilgilendigi miilteci meselesinin genis ve kapsamli bir
yapilanma ile halledilebileceginin goriilmesi ile genel miidiirlik haline
donistiiriildi. Kurumsal olarak Miidiiriyetin genel miidiirliige gecis
siirecinde isminin Asdir ve Iskdn-1 Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi
oldugu ve kurulusu ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi noktasinda
Maliye ve Miilkiye Enciimenleri gorevlendirildi. Her iki enclimenin
ortaklasa calismasi sonucunda goriismede cesitli nedenlerle goc eden
muhacir ve asiretlerin ihtiyaglarin1 saglamak igin pek cok fedakarlikla
calisildigr iizerinde durulmustu. Ancak gégmen sayisindaki artig dolayisiyla
daha sistemli bir kuruma ihtiyag duyuldugu belirtilmis ve Ddhiliye
Nezaretine merbut (bagli) olmak ve muhacirinin sevk ve tavattunu (bir yerde
yerlesmek) ile agdirin temeddiin (medenilesme) umur ve muamelatini ifa
eylemek iizere Asair ve Muhacirin Miidiiriiyet-i Umiimiyesi teskil edilmigtir
seklinde yeniden bir tanimlama yapilmisti. Enciimenler tarafindan alinan
karar nihayetinde Meclis-i Ayan’a sunuldu. Iskdn-1 Asdir ve Mubhacirin
Midiirti Stikrii Bey aciliyetle konunun miizakeresini teklif etti ve bu teklifi
kabul edildi. Umumi midiirligiin kurulusuna iliskin olarak s6z alan Ahmet
Riza Bey, okunan mazbatayi elestirerek umumi miidiiriyette gorev yapacak
memurlarin sayisi, yapilacak iglerin niteligi, kanunun ahkadmini kimin icra
edeceginin bilinmedigi lizerinde durdu. Riza Bey, simdiye kadar yapilan
uygulamalarin nasil ger¢eklestigi konusunda da miidiir beyden izahat istedi.
S6z alan Miudiir Siikrii Bey, Kirim Savasi’ndan beri devletin muhacir
igleriyle istigal oldugunu belirterek kisa bir muhacir komisyonu tarihgesi
verdi. Siikrii Bey, bugiine kadar kurulan komisyonlar Istanbul merkezli
oldugu icin tagrada bulunan muhacir ihtiyaglarinin kargilanmasi noktasinda
bir sey yapilamadigi, dolayisiyla tasrada da teskilatlanmasi gereken bir
kuruma ihtiyag duyuldugunu ifade etti. Tasrada bu isleri kaymakamlar
yiiriitmekte, ancak kaymakamlara bagli olarak kirk sekiz komisyon daha
bulundugu i¢in muhacirlere yeteri kadar vakit ayrilamamaktaydi. Daha dnce

° Bagbakanlik Osmanli Arsivine ait belgelerde Umur-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti isminde bir
kurum adma tesadiif edilmemistir. Kurumun adi iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti seklinde
ifade edilmekteydi. Umur-; ifadesi ile baslayan kurum adina sadece nizamnamede ve nizamnameyi
haber yapan gazetelerde rastlanmaktadir.

Siikrii (Kaya) Bey’in 30 Kasim’da bu géreve atandigini ifade eden kaynaklar oldugu gibi (Marttin,
2011, s.20), Bagbakanlik Osmanli Arsivinde Siikrii Bey’in Miilkiye miifettisligi gorevinden 1 Aralik
1914 tarihinde miidiirliik gérevine atandigina dair kayitlar da bulunmaktadir (BEO, 4324/324255;
L.DH, 1511/1333-M23).
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gelen muhacirlerin geldikleri yerlerin durumu arastirilmadan, ellerindeki
sanatlar degerlendirilmeden iskan faaliyetlerinde bulunuldugu i¢in pek ¢ok
aksaklik ¢ikmisti. Muhacirler iskan edildikleri cografyaya alisamamisti.
Stikrii Bey, bu durumlarin 6niine gegcmek i¢in daha sistemli ¢alisacak bir
muhacirin miidiiriyetine ihtiya¢ oldugunu belirtti. Ayrica kurulacak teskilatta
gorev yapacak sihhiye gorevlileri, ziraat miihendisleri ve arazi tespit
memurlar1 gibi miidiiriyet biinyesinde calisacak olan memurlar hakkinda
Siikrii Bey, uzun uzun agiklamalar yapti. Muhacirlere iligskin yapilan bu
aciklamalar meclis tarafindan yeterli gorilmiistii. Meclisi Mebusan, 1916
(1332) yilina ait Dahiliye Nezareti biitgesine dair goriismelere baslamadan
once Meclis Bagskan1 Hac1 Adil Bey, Dahiliye Nazir1 tarafindan Muhacirin
Teskilati hakkinda bir kanun teklifi verildigini ve konunun Dahiliye Nezareti
Biitgesi ile ilgili oldugunu belirtti. Bu nedenle kanun teklifinin goriisiilmesi
Mecliste kabul edildi. Hac1 Adil Bey tarafindan 12 Subat 1916’da Asair ve
Muhécirin Midiiriyet-i Umiamiyesi Teskilatinin kurulusuna dair kanun
layihasi okundu. Okunan bu kanuna gore; Dahiliye Nezaretine bagh olarak
mubhacirlerin ve asdirin sevk, iskan, karsilama ve bir takim islerini yapmak
lizere Agsair ve Muhdcirin Miidiiriyet-i Umimiyesi kurulmustur (mad.1).
Genel miidirii dogrudan dogruya Dahiliye Nazir1 tarafindan, miidiir
yardimcisi, sube miidiirleri, tagsra miidiirleri ve miifettisleri de Nezaretin
uygun bulmasiyla irade-i seniyye ile tayin olunurlar (mad.2). Miidiiriyet,
iskan, heyeti fenniye, asdir, muhasebe, evrak gibi subelerden olusacaktir
(mad.3). Miidiiriyetin vazifeleri i¢in bir nizamname yapilacaktir (mad.5). Bu
kanunun icrasina Dahiliye ve Maliye Nazirlart memurdur (mad.6). Dordiincii
maddede kurulan subelerde kag kisi calisacagi da belirtilmisti (MAZC,
1331/1915a, s. 262-270).

Hem Ayan Meclisinde hem de Meclisi Mebusan da yasanan tartigmalar
sonucunda Iskdn-1 Asdir ve Muhacirin Miidiiriyeti, Asdir ve Muhacirin
Midiiriyet-i Umtmiyesine dontstirildi ve kurumun ilk madiir-i umumisi
(genel miidiirii) olarak 15 Mart 1916’da Siikrii Bey tayin edildi (DUIT,
39/97; BEO, 4404/330230).

Midiiriyetin genel midiirliige doniistiiriilmesi ile birlikte yapisal
degisiklik neticesinde ortaya ¢ikacak yetki durumu karmagasini 6nlemek ve
yumusak bir gecis saglamak amaciyla 8 maddelik bir diizenleme yayinlandi
(Dahiliye Nezareti, 1332/1917, s. 2). Bu diizenlemeye gore iskan-1 Asair ve
Mubhacirin idaresi, Mart 1916 tarihi itibariyle Asdir ve MuhAcirin Miidiiriyet-
1 Umiimiyesi seklinde yeniden diizenlendi. Vilayet ve livalarda bulunan
Mmuhacir igleriyle goérevli miidir ve memurlar yavas yavas Miudiiriyet-i
Umumiye biinyesine gegcirilecekti. Halihazirda Miidiiriyet biinyesinde
calisan miistahdem memurlar tagra teskilati kurulana kadar ¢alismalarindan
memnun olundugu i¢in maaglariyla birlikte kalmalarina karar verilmisti.
Memur ve hademelere ait maas ve harcirahlar, binalara ait kira, kirtasiye,
aydinlatma, 1sitma gibi harcamalar daha once oldugu gibi karsilanmaya
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devam edecekti. Bundan sonra herhangi bir tahsisat istegine iliskin talep
telgraflar1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesine gonderilecekti.

2. ASAIR VE MUHACIRIN MUDURIYET-i UMUMIYESININ
TESKILAT YAPISI

Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umimiyesinin miidiir-i umumisi
(genel miidiir) Dahiliye Nazir1 tarafindan, miidiir yardimcisi, sube miidiirleri,
miifettigler ve tasra miidiirleri ise genel miidiir tarafindan atanacakti. Genel
miidiiriin yapmis oldugu gorevli se¢imleri Dahiliye Nezaretinin onayindan
gectikten sonra irade-i seniyye ile tayin edilecekti. Sube miidir
muavinleriyle merkez, tasra memur ve miistahdemleri merkez idare sube
miidiirlerinden olusacak bir enciimen ve genel miidiir tarafindan segilecekti.
Biitlin bu islerin tamamin1 Dahiliye Nezareti namina genel miidiir
yiirtitecekti.

Miidiiriyet-i Umlimiyenin merkez teskilati, bir miidiir, bir miidiir
yardimcisi ve iskdn, heyeti fenniye, teftis heyeti, sevkiyat, asair, ihsaiyat
(istatistik), muhasebe birimleri, evrak subeleri, tasra asair ve muhacirin
miidiirii, memur ve miistahdemlerinden miirekkep olacakti.

Iskan Subesi: 1 miidiir, 2 miidiir yardimcisi ve 6 katip, Heyeti Fenniye:
4 miifettis, 3 katip, Evrak Subesi: 1 miidiir, 1 dosya memuru ve 5 kéatipten
miitesekkil olacakti.

Asair ve Muhacirin Miidiiriyetinin tasra teskilati ise gesitli derecelere
ayrilarak birinci ve ikinci kisim seklinde siniflandirmalara tabi tutulmustu.
Bu siniflandirma sdyleydi:

Vilayat 1.Simif Miidiirliigti: 1 miidiir, 1 hesap memuru, 3 katip, 1 sevk
memuruy, 1 ziraat memuru ve 1 iskdn memuru,

2. Smuf Midiiriyet: Bir miidiir, bir hesap memuru, iki katip, bir ziraat
memuru, bir iskan memuru,

1. Simf Memuriyetler: 1 memur, 1 hesap memuru, 1 katip, 1 sevk
memuru, 1 ziraat memuru,

2. Simif Memuriyetler: 1 memur, 1 ziraat memuru, 1 sevk memuru
seklindeydi.

Asdir ve Muhécirin Midiiriyet-i Ummiyesi, 1917-1918 yillarinda
merkez teskilati olarak yeniden bir yapilanmaya gitti. Oncelikle genel
miidiirliik gérevine Siikrii Bey’in yerine 10 Subat 1917 tarihinde -Osmanl
Devleti’nin yikiligina kadar - Hamdi (Arpag) Bey tayin edildi.” Y6netim

7 Hamdi Bey 1 Mayis 1916 tarihinde Asdir ve MuhAcirin Miidiiriyet-i Umiimiyesi genel miidiir
yardimciligia (BEO, 4410/330740), 10 Subat 1917 tarihinde de Asdir ve Muhacirin Midriyet-i
Umimiyesi genel miidiirliigii gérevine tayin edilmisti (BEO, 4454/333999).
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kademesi eskiden oldugu gibi bir genel miidiir ve bir genel miidiir yardimcisi
olarak devam edecekti. Teskilatin degistirilen yapis1 ise soyleydi:

Iskan Subesi: 1 miidiir, | muavenet muavini, 1 tabiyyet ve muafiyet
muavini,

Asair Subesi: 1 miidiir, 1 Anadolu kismu muavini, Arabistan ve Hicaz
kismi muavini, Irak ve Suriye Kism1 muavini,

Sevkiyat Subesi: 1 miidiir, 1 muavin, 3 sevkiyat-1 hariciye memuru,

Ihsaiyyat (Istatistik) ve Memurin Miidiiriyeti: 1 miidiir, 1 memuriyet
kism1 muavini, ihsaiyyat muavini,

Heyet-i Teftisiye Subesi: 1 bagmiifettis, 2 miifettis,

Heyet-i Fenniye Subesi: 1 ziraat memuru, 1 sthhiye memuru, 1 ingaat
memuru, 1 harita memuru,

Muhasebe Subesi: 1 miidiir, 1 miimeyyiz,
Evrak Subesi: 1 miidiir, 1 dosya memuru,
Idare ve Levazim Memurlugu: 1 memur,

Etibba (Doktorlar): 3 doktor, 1 emraz-1 ayniye (gbz hastaliklari)
doktoru, 1 dis doktoru,

Veznedar.

Devlet salnamelerinin 1910-1918 yillar1 arasinda sadece dort defa
yayinlanmis olmas1 (Akbayar, 1985, s. 1247-1248; Karpat, 2010, s. 51-53)
dolayisiyla Asair ve Muhécirin Miidiiriyet-i Umtmiyesi merkez teskilatina
ait tek kayit 1918/1334 tarihli salnamede bulunmaktadir (Devlet Salnamesi,
1333-1334/1918, s. 209-210). Asair ve Muhacirin  Miudiriyet-i
Umilmiyesinin  kurulusundan itibaren belli basli merkezlerde de
teskilatlanacagi, kurulus nizamnamesinin birinci maddesinden
anlasilmaktaydi. Ancak kurulusla birlikte miidiiriyetin her yerde ayni tarihte
teskilat kur(a)madig goriilmektedir. Miidiiriyetin merkez teskilatlar1 Adana,
Ankara, Aydin, Diyarbakir, Edirne, Halep, Hiidavendigar, istanbul, Musul,
Sivas, Suriye, Izmit ve Karesi’de bulunmaktayd: (Ipek, 2006, s. 148). Bu
merkez teskilatlarda calisan sayisi ortalama 1-4 kisi arasinda degismekle
beraber calisan sayisi yogunluga gore ayarlanmist.

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umdmiyesinin Idare Memuru ve
Hizmetlileri hakkinda ise 21 Ekim 1917 tarihinde 42 maddelik bir
talimatname yayinlandi (Marttin, 2012, s. 285-287). Bu talimatnamede Asair
ve Muhacirin Midiiriyet-i Umimiyesine bagli miistahdem, telefon memuru,
odaci, kapici, bekei, kavas (koruma memuru) ve sipahilerin nasil
calisacaklar kiigiik ayrintilara kadar ifade edilmekteydi.
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3. ASAIR VE MUHACIRIN MUDURIYET-i UMUMIYESI
FAALIYETLERI

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umiimiyesi, Birinci Diinya Savasi ve
Mondros Miitarekesi donemindeki faaliyetlerini 24 Mayis 1920 tarihinde
hazirlamis oldugu ayrintili bir rapor ile agiklamisti (DH.MHC, 75/7;
Efiloglu, 2011, 117-180).

a. Miidiiriyet-i Umumiyenin Tlgilendigi Niifus ve Bu Niifusa
Yapmis Oldugu Yardimlar

Midiiriyet-i  Umumiye yapmis oldugu ¢alismalart yayimladigi
raporunda ilgilendigi niifus sayisin1 ve bu niifusa yapmis oldugu yardimlar
sOyleydi:

Tablo 2: Asair ve MuhAcirin Miidiiriyet-i Umiimiyesinin Sevk, Iskan ve lasesinden

Sorumlu Oldugu Niifus®
Muhacirler 413.922
Miilteciler 407.900
Izmir Miiltecileri 142.131
Ermeni ve Rumlar 300.000
Arap Aileleri, sivil esirler 13.600
Toplam 1.277.553
Tablo 3: Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umimiyesinin Yapmig Oldugu Para
ve Esya Yardimlar
Para ve Esya Yardimlan
Para (Nakdi) Yardimlar Esya (Ayni) Yardimlar:
Yardimin Tiirii Yardim Miktar: Yardimin Tiirii Yardimin Cinsine
(Kurus) Gore Miktari
Ziraat aleti bedeli 7.421.813 Arazi 1.598.300 doniim
Hayvan bedeli 12.247.830 Hane 33.316 adet
Tohumluk zahire 10.635.572 Elbise, camagir 987 adet balya
vb.
Tase 447.526.270 Saghk 6 vagon
malzemesi
Sevk masrafi 52.588.748 Dokuma 46 adet
makinesi
Iskan Masrafi 80.670.171 Kumag 8.100 metre
Cadir ve Iskan 11.027
Sermaye Destegi 2.449.669 icin gerekli (tabloda bir ol¢ii
malzeme ifadesi bulunmuyor.)
Toplam 613.540.073°

8 Asair ve MuhAcirin Miidiiriyet-i Umfimiyesi Faaliyetlerine yonelik hazirlanan tablolar ve bilgiler
aksi belirtilmedikge DH.MHC, 75/7° den alinmustir.
® Raporda genel toplam yanlis olarak 612.540.073 kurus verilmistir.
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Midiiriyet-i  Umumiyenin  raporunda da  oncelikle Balkan
Savaglarindan sonra gelen muhacirler i¢in bir ¢aligma yapilarak hangi
bolgelerden ne kadar niifus geldigine dair sonuclar1 ortaya konulmustu.

b. Muhacirler ve Miilteciler icin Yapilan Calismalar

Miidiiriyet-i Umumiye kurulmadan dnce ne kadar muhacirin geldigine
yonelik faaliyetler yiiriitiilmiis ve 6zellikle Balkan Savasi ile Birinci Diinya
Savagi’nin baslarinda muhacir sayilarin tespit edilmesine caba harcanmist.
Yapilan galigmalara gore ortaya ¢ikan sonug soyleydi;

Tablo 4: Aséir ve Muhacirin Midiiriyet-i Umfimiyesinin 1913-1916 Yillarinda
Balkanlardan Gelen Muhacirlerle ilgili Istatistiki Caligmasi

Muhacirlerin Yillara Gore Gelen Muhacirlerin

Geldikleri Sayis1 Toplam

Bolgeler 1913 1914 1915 1916

Bulgaristan 57.481 42.319 9.157 3.963 112.920
Yunanistan 68.947 53.718 1.256 6.737 130.658
Sirbistan 46.293 12.363 8.499 100.631 167.786
Karadag 7.986 9.520 — 758 18.264
Diger 1.645 2.646 — 156 4.447
Genel Toplam 182.352 120.566 18.912 112.245 434.075%°

Balkan Savaslari ile baslayan go¢ akininda Devlet oldukca caresiz
kalmig, gocmenleri plansiz bir sekilde rastgele yerlestirmek zorunda
kalmigti. Bu yerlestirme islemlerinde Devlete ait bazi giftlikler, hazine
arazileri ve hali hazirda yerlesim bulunan Miisliiman kdylerine sayiya gore
dagitimlar yapilmisti. Devletin Balkan Savaslari ile gelen gd¢menleri
ekonomik yetersizlikler, vasita eksikligi gibi nedenlerle Anadolu iglerine
tasima durumu olmadigr igin gdg¢menlerin gogunlukla Edirne, Aydin,
Balikesir ve Bursa taraflarina yerlestirilmisti. Balkan Savaglarindan sonra
78.848 niifus da bu ¢er¢evede iskan edilmisti.

Iskan alami olarak yogun bir sekilde Edirne, Aydin, Balikesir ve Bursa
mecburi tercih olmus, daha 6nceki iskan islerinde de Izmir biiyiik bir rol
oynamusti. Yapilan calismalarda onceden izmir’e iskdn edilen 144.000
niifustan biiylik bir kismimnin agikta kaldig1 tespit edilmisti. Bu niifus diginda
bolgeden 142.000 kisinin farkli alanlara gittigi de anlagilmist.

Adana bolgesinde Aralik 1918’de baslayan Fransiz -yerli ahaliden
Ermenilerin de katildigi- isgali (Sarthan, 1993, s. 64-65), bolgeye iskan
edilmis muhacirler iizerinde 6zellikle iase ve yardimlarin kesilmesi sonucu
yikici tesirlere yol agti. Barig anlagmasi imzalandiktan sonra nasil hareket
edilecegine karar verilmek iizere kotii durumda kalan muhacirler cami,

10 Raporda Bulgaristan’dan gelenler 107.920 kisi, Yunanistan’dan gelenler 130.657 kisi, 1913 yilinda
gelen toplam muhacir sayis1 177.352 kisi, 1916 yilinda gelen muhacirler 112.244 kisi genel
toplamda 449.074 kisi olarak yanlis hesaplanmigtir (DH. MHC, 75/7).
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mescit ve yerlesik Miisliiman koylerine dagitilarak gecici bir rahatlama
saglanmasi yoluna gidildi. Bolgeye iskan edilmis niifus sayis1 412.000’den
fazla olup acikta kalan 200.000 niifusun bu sekilde dagitimi saglanarak kismi
¢6ztim bulunmustu.

Birinci Diinya Savasi sirasinda Dogu ve Karadeniz Bolgelerinde Rus
isgali ya da isgal tehlikesi ve Ermeni cetelerinin Osmanli Devleti’nin dogu
bolgesindeki ahaliye saldirmasi neticesinde bolgedeki niifus, i¢ kesimlere
dogru gb¢ etmeye baglamisti. Bu miilteciler i¢in 1916 tarihinde Dahiliye
Nezareti Muhacirin Miidiiriyet-i Umilmiyesine ait olarak Menatik-1
Harbiyeden Viirud Eden Miiltecilerin Sevk, Iskdn, fa;‘e ve Tkdarlarim
Miibeyyin  Talimatname hazirlanmigti (Dahiliye Nezareti, 1332). Bu
talimatname kisaca Miilteci Talimatnamesi olarak isimlendirilmekte (Ipek,
2006, s. 131) olup Asdir ve Muhacirin Miidiiriyetinin miilteciler ile ilgili
olarak nasil calisacagina dair 6nemli bilgiler icermekteydi. Talimatname 42
maddeden olusmaktaydi. Talimatname kimlere muhacir kimlere miilteci
denilecegine dair bir agiklama ile baslamaktaydi. Miiltecilere tahsis edilen
iskdn muntikalarinin  sinirlart  ¢izilmisti. Miilteciler igin iskdn sahalari
aragtirthirken geldikleri yerlere dikkat edilecek ve kendi memleketlerine
yakin  alanlar  Oncelikli  olarak  degerlendirilecekti.  Miiltecilerin
memleketlerine yakin bdlgelere iskdni saglanamazsa ya da niifus olarak
bolgenin alabilecegi kapasite asilirsa miiltecilerin belirli yollar ile farkli
noktalara sevk edilmeleri saglanacakti.

Iskan oldugu yerden iklim sartlari, akrabalarmin yanina gitme veya
baska nedenlerle ayrilmak isteyen muhacirler kendi para ve vesaitlerini
kargilamak sartiyla yapilacak tahkikata gore iskan igin ayrilmis farkli bir
noktaya gidebilirdi. Tayin edilen noktalar haricinde hicbir tarafa sevkiyat
yapilmayacakti. Iskan olunan her aile veya sahsin dogum yeri, hicret tarihi,
ikamet yeri, aile efradi, san ve sanatinin yazilacagi defterler hazirlanacakti.
Ancak talimatnamenin mevcut kosullarda tam olarak uygulandigimi ifade
etmek giictiir. Ozellikle savas ortami ve ekonomik durum planlanan
adimlarin atilmasina izin vermemisti.

Asdir ve Muhécirin Miidiiriyet-i Umilimiyesi tarafindan Birinci Diinya
savagl siirecinde miiltecilerin sayis1 da tespit edilmeye ¢alisilmusti:
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Tablo 5: Birinci Diinya Savas: Igerisinde ve Sonrasinda Miilteci Niifus

_ iltica Eden Memleket]erine
Vilayet ve Sancak .. Sevk ve Iade Mevcut Miilteciler
Niifus . .
Edilen Niifus

Trabzon ve ¢evresi 324.848 208.788 116.040
Erzurum 287.474 157.659 129.815
Van «“ 102.808 35.415 67.393
Bitlis “ 128.222 48.070 80.152
Batum «“ 25.630 11.130 14.500

Toplam 868.982% 461.062 407.900

Savas dolayistyla iltica eden niifus iltica ettigi yerin yakinligina gore
Susehri, Sivas, Ordu, Giresun, Samsun, Musul, Mamuret-iil-Aziz, Malatya
ve Diyarbakir bolgelerine yerlestirilmisti. iltica eden niifusun Kemah,
Susehri, Siran ve Karahisar-1 Sarki iizerinden savas tehlikesi az hissedilen
giiney bolgelerine nakledilmesi seklinde uygulamalar da olmustu (DH.SFR,
534/120).

Ruslarin Birinci Diinya Savasi’ndan ¢ekilmesi ile birlikte Erzurum,
Trabzon, Van, Bitlis vilayetleriyle Erzincan sancagi bolgesi Vildyat-1
Miistahlasa (kurtarilmig vilayetler) olarak adlandirildi. Rusya’nin Dogu
Anadolu ve Karadeniz’den askerlerini c¢ekmesiyle Vilayat-1 Miistahlasa
bolgesine geri doniis igin calismalar baslatildi. Oncelikle 1918 yilinda geri
doniislerin sistemli yapilmas1 i¢in Dahiliye Nezareti tarafindan Jade
Talimatnamesi yayinlandi. Talimatnameye gore miilteciler bulunduklari Rus
isgal sahasina gore {li¢ ayr1 bolgeye ayrilmisti:

Birinci Bolge: Canik, Sivas, Mamuret-iil-Aziz, Diyarbakir, Musul,
Trabzon ve havalisine denizden ulagsmaya elverisli sevkiyat merkezleri,

Ikinci Bolge: Kastamonu, Ankara, Halep, Adana Vilayetleri ve Nigde,
Kayseri, Maras ve Urfa sancaklari,

Ucgiincii Bolge: Bolu, [zmit, Eskisehir,.Kﬁtahya, Karahisar-1 Sghip,
Hiidavendigar, Karesi, Aydin, Konya, Teke, Icel vilayet ve livalar1 (Ipek,
2006, s. 169).

Bu talimatname disinda Aséir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umimiyesi
Trabzon, Erzurum, Van, Bitlis vilayetleri ve Erzincan mutasarrifligina
telgraflar ¢ekerek nerelere ne kadar miilteci yerlestirilebilecegini 6grenmeye
calismisti (DH.SFR, 91/96). Alinan sonuglara gére 461.062 kisinin yeniden
memleketlerine sevk edilme karart alindi (DH.MHC, 75/7). Ancak
hiikiimetin miiltecilerin tamamini sevk edecek mali giicli bulunmadig: igin
donem donem sevkiyatlar ertelendi (DH.SFR, 96/278). Miiltecilerin barinma

1 Raporda Iltica Eden Niifus icin toplam 868.962, Memleketlerine Sevk ve lade Edilen Niifus igin
toplam 361.062 kullanilmis olup toplamalarin yanlis yapildigi anlasiimaktadir.
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ve iage sorunlari ¢éziimlenemedigi i¢in sadece eski memleketinde meskeni
olanlar yerlerine iade edilmesi kararlagtirildi.

Vilayat-1 miistahlasa bolgesi savas sirasinda hem niifus olarak hem de
yasam kosullar1 anlaminda ciddi bir yikima ugramisti. Bolgenin yeniden
kalkindirilmasi, ziraatin canlandirilmasi, saglik hizmetlerinin kurulmasi ve
eski niifus giiciine ulasabilmesi ig¢in Asdir ve Muhacirin Midiiriyet-i
Umilmiyesi ¢alisma baglatti. Savas sirasinda bu topraklar1 terk eden ahali
yeniden geri donsiin diye cesitli tesvikler yapildi. Oncelikle bélgeye 5
milyon lira nakit tahsisat ayrildi (MV, 249/173). Bolgeye gonderilecek
memura ait tahsisatin da ilgili kanun layihasi hazirlanincaya kadar
seferberlik tahsisatindan verilmesi (MV, 211/69), biitiin mahalli hizmetlerin
umumi biitceden karsilanmasi kararlastirildi (DH. UMVM). Biitiin bu
calismalar neticesinde Asair ve Muhéacirin Miidiiriyet-i Umlimiyesi, Ekim
1918- Subat 1919 tarihleri arasinda 361.621 niifusu memleketlerine iade
ederek bunlara iage, tohumluk ve ziraat aleti génderildi. Bu yardimlar ¢esitli
vapur ve sefineler ile gonderilmisti.'?

Tablo 6: Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umimiyesinin 1918 Yilinda Vilayat-1
Miistahlasa Gonderdigi Yardimlar

Tarih lage Miktar Alet Tiirii Adet/kilogram
(Kilogram)

31 Temmuz 1918 65.358 - -
30 Agustos 1918 99.341 - -
9 Ekim 1918 107.626 - -
10 Ekim 1918 138.804 - -
12 Ekim 1918 127.734 Kiirek 2.000
15 Ekim 1918 77.622 Balta 1.000
- 230.482 Kazma 700
TOPLAM 846.967 Catal, Bel 1.500
20 Mart 1918 800.000 Kiirek, Pulluk 1.000
7 Nisan 662 Biiyiik Pulluk 1.000
1 Mayis 1918 306.405 Kiigiik Pulluk 150
1 Mayis 1918 8.448 Civi 50.000 (kg)
1 Mayis 1918 11.207 Sandik, Cam 2.500
GENEL TOPLAM 1.973.689 Sebze Tohumu 411 kiyye

12 Hangi vapur ve sefinenin ne kadar miktarda iage tasidigma raporda ayrintili olarak yer verilmisti.
Ancak tabloda fazla yer kaplamasini 6nlemek amaciyla bu vapur ve sefine isimleri yazilmamstir.

Ayrintil bilgi i¢in bkz. DH. MHC, 75/7.
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Tablo 7: Vilayat-1 Miistahlasa I¢in Ayrilan 5 Milyon Liralik Biitcenin Harcama

Kalemleri

Harcama Yapilan Yer Piriizll:(t?&)(lg?r?;y
Ticaret ve Ziraat Nezaretinin emriyle tohumluk 12.350.000
nakliyat bedeli
Erzurum, Trabzon, Van vilayetleri ve Erzincan 11.700.000
sancagina tohumluk nakliyati ve ambar iicreti
Erzurum, Trabzon, Van vilayetleri ve Erzincan 25.000.000
sancagina tohumluk ve hayvan nakliyesi
Erzurum, Trabzon, Van ve Bitlis’e egitim ve imar 50.000.000
faaliyetleri i¢in gonderilen
Trabzon vilayetindeki 54 okulun tamiri 2.000.000
Aydm vilayetine (¢uval tedarik ve satin alinmasi i¢in) 200.000
Vezne-i Umumi adina havalesi verilen 24.200.000
Umumi Miifettislik 2.000.000
Ziraat Bankasina (giftgilere borg olarak verilen) 100.000.000
Toplam 227.450.000

Iase meselesinin diginda bdlgenin yeniden imar edilmesi de 6nemli bir
konuydu. Erzurum vilayetinde 140 bin haneden 30 bini harap olmustu.
Harap olan her bir hane i¢in ortalama 500 lira harcanmasi diisiiniildiiglinde
toplam ihtiyag miktar1 35 milyon liraya ulasiyordu. Kismen harap olan
yerlerin tamiri i¢in ise 6 milyon liraya ihtiya¢ duyulmaktaydi. Trabzon
vilayeti i¢in 2.8 milyon liraya, Erzincan igin 40 bin lira merkezlerin ziraat,
sthhiye, teskilat ve tesisat igleri i¢in ise 8 milyon lira gerekliydi. Mevcut
imkénlar ile ihtiyaglarin karsilanamayacagi anlasilinca ek tedbirler alindi.
Demiryolu hatt1 {izerinde bulunan vilayet ve livalardan tohumluk ve iage
zahiresi teminine ¢alisildi (DH. UMVM, 124/151), harman zaman1 gelmeden
bolgeye geri doniisler durduruldu®® ve bolge igin 10 milyon ek tahsisat
cikartildi (HR.SYS, 2454/10; MV, 213/24).

c. Izmir Muhacir ve Miiltecileri I¢in Yapilan Calismalar

[zmir’in 15 Mayis 1919 tarihinde isgal edilmesiyle Izmir’den bir kacis
baslamisti. Yunanhlarin ileri harekatla yerli halka yagma ve saldirilarda
bulunmasi Ege’den i¢ bolgelere go¢ hareketini hizlandirdi. Midiiriyet-i
Umumiyenin verdigi sayiya gore 142.200 kisi iltica etmeye mecbur kalmusti.

13 Burada amaglanan gdgmenlerin harman zamanina kadar bulunduklar yerlerde bakilmasi ve harman
zamani eski topraklarina giderek kendi ihtiyaclarini kendilerinin kargilamasiydi (DH. UMVM,
124/156; DH. SFR, 96/278).
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Tablo 8: izmir Miiltecileri Igin Yapilan Yardimlar

Miiltecilerin iase Calisan Miiltecilerin | iase Calisan
Bulunduklar1 | Verilen ve Bulunduklar1 | Verilen ve
Yerler Niifus ihtiyaca Yerler Niifus ihtiyaca
Olmayan Olmayan
Niifus Niifus
Denizli 3.000 7.000 Yeni Pazar 750 5.000
Izmit 3.010 - Karahayit 600 1.000
Aydm 13.000 - Dalaman 2.500 4.000
Kiitahya 800 - Bagarasi 671 2.000
Teke-Antalya 570 - Karesi 2.057 9.200
Adapazari 4 - Balya 767 1.800
Nazilli 3.004 5.000 Burhaniye 5.768 3.925
Cine 3.200 7.000 Sindirgi 306 1.400
Soke 3.134 5.000 Gonen 1.253 2.978
Kusadasi 3.134 3.000 Balad 51 1.700
Odemis 1.066 2.000 Kepsut 243 3.735
Dinar 1.000 500 Korucu 304 2.779
Sandikli 268 800 Karasu,
Fart(?), 2432 18.483
Edremit 1.389 Konakpinar,
Saml, Ivrindi
Havran 1.559 - Toplam
Usak 621 411 iase Verilen ihtiyaci
Niifus Olmayan
Niifus
Sultanhisar 411 500 57.506 91.711%
Atca 366 1.500 8000 Soma, Bergama, Merkez(?)®
Kosk 268 1.000 Genel Toplam 157.217Y

Gog icin hareket eden ahalinin, iase ve barinma ihtiya¢larinin temin
edilebilmesi igin iki ayr1 kol tizerinde hareket edilerek gegici yerlesim yerleri
kuruldu. Muhacir ve miiltecilerin yerlestikleri bolgeler soyleydi:

1. Bolge: Balikesir, Kirkagac, Soma, Edremit ve Burhaniye

2.Bolge: Karahisar, Manisa, Salihli, Soke, Denizli, Kogarli, Bozdogan
ve Cine.

14 Raporda lase Verilen Niifus toplami 50.812 yazilmustir.

15 Thtiyact Olmayan Niifus (Erbab-1 Servetten Olanlar) 91.459 olarak yazilmistir.

16 Tablonun son kismma ilave edilen 8000 niifusun hangi kategoride degerlendirildigi ifade
edilmemisti.

17 Bazi toplama yanliglar1 oldugu i¢in genel toplam raporda 150.271 dir.
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Muhacir ve miilteciler ulagtiklar1 bdlgelerde resmi kurumlar ve
yardimseverler tarafindan tedarik edilen ¢adirlara yerlestirildi. Civarda
bulunan asar ve iase ambarlarindan satin alma yoluyla gé¢cmenler icin
yiyecek tedarik edildi. Bolgedeki ahali tarafindan da gd¢cmenlere esya
yardimi yapildi. Go¢menlerin yol giizergdhinda Hilal-1 Ahmer Cemiyeti
tarafindan Cine, Nazilli, Alasehir, Soma ve Burhaniye’de seyyar hastaneler
kuruldu (DH.MHC, 75/7).

d. Rumlar ve Ermeniler ile Ilgili Cahsmalar

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’nin devam ettigi 27 Mayis
1915 tarihinde ayriliker faaliyetler, kanli isyanlar, cephe gerisinde Devleti
tehdit eder konumda hareket edip diismanla igbirligi yaparak i¢ savas
cikarmaya calisan gruplar i¢in gegici bir kanun yaymladi (Diistur, 1336, s.
609)*8. Icerisinde herhangi bir etnik grup ifadesi bulunmayan bu gegici
kanun ile casusluk ve vatana ihanet ettikleri anlasilan kdy ve kasaba halkinin
tek tek veya toplu olarak bagka yerlere sevk ve iskan ettirilme yetkisi ordu,
kolordu ve askeri firkalara verildi. Boylelikle zararli faaliyetlerde
bulunduklar1 tespit edilen bir kisim Ermeniler ile Karadeniz, Ege ve
Marmara bdlgelerinde Itilaf Devletleri lehine casusluk, getecilik yapan
Rumlar gecici sevk ve iskdn kanuna tabi tutuldular (Atnur, 1994, s. 121).
Ermeniler ve Rumlarin disinda azda olsa Siiryani, Keldani, Arap, Arnavut,
Bosnak, Cingene, Cerkez, Giircii, Kiirt, Laz, Tirk ve Yahudilere de bu
kanun uygulanmist1 (Beyoglu, 2004, s. 33-34).

Gegici sevk ve iskdn kanununa tabi tutulan gd¢menlerin giivenligi,
yiyecek ve barinma konusundaki ihtiyaglarimin karsilanmasi valilikler ve
Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti tarafindan yapildi. lase temini, ihtiyaglarin
tespit edilmesi, sevkiyat islemlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi isleriyle
ilgili olarak Asdir ve Muhacirin Midiirii Stkrii Bey gorevlendirildi (DH.
SFR, 55-A/41). Sikrii Bey, bu gorevlerini yiiriitiirken boélgedeki idari
birimler ve ordu kumandanliklarindan Siikrii Bey’e yardim etmeleri istendi
(DH. SFR, 56/69; DH. SFR, 56/65). Sevk ve iskan sirasinda yol sartlari,
iklim, giivenlik, lojistik ve barinma ihtiyaglari tespit edilerek su glizergahlar
belirlendi (Cigek, 2001, s. 98; Halagoglu, 2001, s. 66):

1- Samsun ve Kayseri’den gonderilenler Malatya yoluyla Diyarbakir
ve Urfa’ya,

2- Sivas, Elaz1g, Erzurum ve ¢evresinden gonderilenler Diyarbakir-
Cizre yolundan Musul’a,

8 Gegici kanun Vakti Seferde Icraat-1 Hiikiimete Karsi Gelenler igin Cihet-i Askeriyece Ittihaz
Olunacak Tedabir Hakkinda Kanun-1 Muvakkat olarak isimlendirilmekte olup 4 maddeden
olusmaktadir.
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3- Bati Anadolu’dan gonderilen Kkafileler Kiitahya-Afyonkarahisar-
Konya-Karaman-Tarsus iizerinden Kadirli-Maras-Pazarcik yolu ile
Deyrizor’a,

4- Van ve Bitlis’ten hareket edenler Diyarbakir lizerinden Urfa, Antep
ve Adana’ya,

5- Trakya’dan gonderilenler Izmit iizerinden Balikesir ve diger illere,

6- Yozgat’tan ¢ikarilanlar Sivas veya Kayseri iizerinden Zor’a sevk
edilmislerdi.

Asdir ve Muhéacirin Midiiriyeti Mudiirii Stikrii Bey, hemen hemen
biitiin vilayetlere telgraflar ¢ekerek sevk edilen Ermeni sayisin1 ve bosaltilan
yerlerin tespit edilmesine ¢alist1.’® Anadolu’nun muhtelif yerlerinden gelen
cevaplara gore toplamda sevk edilen Ermeni sayis1 422.758°di (Halagoglu,
2001, s. 74-75).

Gegici Sevk ve Iskdn Kanunu’na tabi tutulan Ermeni ve Rumlarm
geride birakmig olduklar1 gayr-i menkulleri, borglar1 ve esyalar1 konusunda
da Asair ve Muhaciriln Midiiriyeti cesitli calismalar yiiriittii. Miidiiriyet,
borglar konusunda Ermenilerden resmi kurumlara ve sahislara borcu
olanlarin bir deftere kaydedilmesini vilayetlere bildirdi (DH. SFR, 54-
A/368). Ayrica borglar konusunda resmi basvuru yapilmasi (DH. EUM,
16/13), borglarin ertelenmesi (DH. UMVM, 132/42), Ermenilere ait
emlaklerin istimlak edilerek bor¢ miktarina karsilik sayilmast (DH. SFR,
55/196), sevk edilenlerden borg tahsilatinin yapilmamasina (DH. SFR,
55/196) dair uygulamalar hayata ge¢irildi. Diger taraftan sevke tabi tutulan
Rum ve Ermenilerin geride biraktiklart mallarin ne olacagina dair bir sorun
ortaya ¢ikmisti. Bu meselenin ¢6ziimii i¢in hemen hemen her bolgede emval-
i metritke (terk edilmis mallar) komisyonlar: kuruldu. 10 Haziran 1915°te
Ermenilerin mal ve emlaklerinin muhafazasi, kontrolii ve idaresinin nasil
olacagma dair 34 maddeden olusan bir talimatname yayinlandi
(Genelkurmay Bagkanligi, 2005, s. 435-438). Talimatnamenin iilke geneline
dagitilmas1 gorevini Asdir ve Muhéacirin Miidiiriyeti {istlendi (DH. SFR,
54/202; DH. SFR, 54/337). Asdir ve Muhacirin Midiiriyet-i Umimiyesi de
Ermeni ve Rumlarin eski yerlerine iadeleri sirasinda iage saglanmasi ile sevk
ve iskdn konusunda cesitli goérevler iistlenmisti. Birinci Diinya Savasi’nin
devam ettigi siire zarfinda g¢esitli mahallerden nakilleri/sevkleri s6z konusu
olan Rum ve Ermenilerin iageleri Asair ve Muhécirin Midiiriyet-i
Umiimiyesi tarafindan seferberlik tahsisatindan karsilandi.

¥ Aséir ve Muhacirin Miidiiriyetinden 12 Temmuz 1915°te Adana, Erzurum, Trabzon, Sivas, izmit,
Canik vilayetlerine (DH. SFR, 54/412); 20 Temmuz 1915°te Zor mutasarrifligma (DH. SFR, 54-
A/58); 12 Agustos 1915°te Adana, Halep, Erzurum, Bitlis, Van, Diyarbakir vilayetlerine (DH. SFR,
54/15) gonderilen telgraflarda sevk edilen Ermenilerin miktar1 ve sevk mahalleri hakkinda bilgi
verilmesi istenmisti.
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e. Asiretlerle Ilgili Cahsmalar

Osmanli Devleti i¢in agiretleri iskan etmek birkag a¢idan Onemliydi.
Bunlar; asiretlerin merkeziyet¢i devlet sistemi ile bagdasmayan hayat tarzlar
nedeniyle yerli halka verdikleri zarar eskiyalik faaliyetleri dolayisiyla
yerlesik halkin ekili alanlarin1 ve hayvanlarini muhafaza etmek (yerlesik
halki korumak), harap ve bos yerleri imar etmek ve yeniden ziraata agmakti
(Orhonlu, 27-52; Halagoglu, 1991, s. 43-70).

Asair ve Muhécirin Miidiiriyet-i Ummiyesi kurumunun bas kisminda
yer alan Agsdir (asiretler) kelimesi Arap, Tlrkmen ve Kiirtleri kapsamaktadir
(MAZC, 1334/1918, s. 267). Boyle bir siniflandirma etnik kokenden ziyade
yasam tarzi ile ilgili olup, icerisinde kalabalik aileler ve yerlesik bir hayati
olmayan konar-gogerleri barindirmaktaydi.

Asdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umiimiyesinin kendi hazirlamig
oldugu faaliyet raporunda asiretlerle ilgili yapilan herhangi bir ¢alismadan
bahsedilmemisti. Asiretlerin  yerlesik hayata gecirilmesi diisiincesi
bulunmasina ragmen bunun dénemin sartlari dolayisiyla
gerceklestirilemedigi anlasilmaktadir. Bu duruma Miidiiriyetin daha ¢ok
muhacir/miilteciler sorunu, Ermeniler ve Rumlar ile mesgul olmasi etki ettigi
gibi, bir yerden bagka bir yere insan sevk etmenin bir miifreze askerin
sevkiyle karsilagtirildiginda 10 kat daha zor bir islem olmasindan
kaynaklanmaktaydi (MAZC, 1332/1916, s. 227). Birinci Diinya Savasi’nin
kaybedilmesiyle devletin yapisi dolayisiyla da Asdir ve Muhécirin
Miidiiriyeti Umumiyesinin yapist biiyiik degisikliklere ugramis ve asiretler
konusu ¢éziimlenememisti.

f. Yetim ve Dullar i¢in Yapilan Calismalar

Savaglarin ¢ikis nedenleri farkli olsa da insanlar i¢in vermis oldugu
zararlar hemen hemen ayniydi. Bu baglamda savaslar ile ortaya ¢ikan gog
sorunu kimsesiz ¢ocuklar ve kadinlar problemini de beraberinde getirmisti.
Aséir ve Muhéacirin Miidiiriyet-i Ummiyesi yardima muhta¢ dul kadinlar
icin ise halicilik, dokumacilik ve ¢esitli el islerine yonelik atolyeler agmist
(MAZC, 1334/1918, s. 208). Atdlyelerde iiretilen hali, ¢orap, ayakkabi gibi
iriinlerin birer numunesi de Miidiiriyetin genel merkezine gonderilmistir.
Miidiiriyet, gen¢ kiz ve dul kadinlara sahip ¢ikilarak evlendirilmelerine
yardim edilmesi (DH. SFR, 64/162; DH. SFR, 63/142), yas1 kiigiik kizlarin
miinasip ailelere evlatlik verilmeleri konusunda vilayetlere telgraflar
gondermisti (DH. SFR, 103/77).

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i UmGmiyesi ililke genelinde kimsesiz
cocuklar i¢in 12 yetimhane, 4 0ksiiz yurdu, daha ¢ok dul kadinlarin iiretime
yonelik faaliyette bulunmasi icin 6 atdlye, ihtiya¢ sahipleri igin 3 iage
merkezi, 3 acezehane acarak bu kurumlarda 5537 kimsesiz ¢ocuga ve
yardima muhtag sayisiz dul kadina hizmet vermisti. Bunlarin disinda ¢esitli
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tarihlerde Bursa, Beyrut, Karesi, Trabzon, Gilimiishane, Konya ve
Kayseri’den Istanbul’a getirtilen 750 kadar cocuktan 191°i dariileytamlara
yerlestirilirken geriye kalant miinasip ailelerin yanina evlatlik olarak
verilmigti (DH. MHC, 75/7).

g. Arap Aileleri I¢in Yapilan Cahsmalar

Birinci Diinya Savasi nedeniyle bazi Arap aileleri Doérdiincti Ordu
Kumandanliginin emriyle can giivenliklerinin saglanmasi i¢in savas
bolgesinden uzaklagtirilarak Medine, Suriye ve Anadolu’nun i¢ kisimlarina
gonderilmisti. Boylelikle gonderilen niifus sayis1 yaklagik 2800 civarindaydi
(DH. MHC, 75/7). Ayrica bunlarin disinda Dordiinci Ordu Kumandani
Cemal Pasa’nin emriyle Osmanli Devleti’ne muhalefette bulunan 5000
Suriyeli aile de Anadolu’ya gonderilmisti (Kayal1, 2003, s. 218).

Mondros Miitarekesi’nden sonra bu ailelerin biiyiik ¢ogunlugunun
Istanbul yoluyla memleketlerine sevk ve iade islemi baslatildi. Bu ailelere
yevmiye verilmesi ve yol masraflarmnin karsilanmasi konusunda Edirne,
Ankara, Aydin vilayetleri ile Maras, Mentese, Canik mutasarrifliklarina
telgraf ¢ekilmistir (DH. SFR, 93/52). Ancak Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i
Umilmiyesinin geri doniisleri hizlandirmak igin yaptigi calismalar bazen
sonu¢ vermemistir. Cesitli bahaneler ileri siirerek sevkiyati geciktiren ya da
eski memleketine geri donmek istemeyen Arap aileleri olmustu. Miidiiriyet-i
Umumiye bu ailelerin yevmiyelerini kesecegini (DH. SFR, 97/108) ve
memleketlerine gidecek Arap ailelere ise tesvik etmek icin yevmiye
verilecegini biitiin vilayet ve mutasarrifliklara bildirmisti (DH. SFR, 97/94).
Bununla birlikte idarenin yapmis oldugu bu tesviklerden ne gibi sonuclar
alindig1 kayitlara yansimamustir.

h. Asdir ve Muhécirin Miidiiriyet-i Umumiyesi Yayin Faaliyetleri

Midiiriyet-i Umumiye gog¢, gogmen isleri ve iskan politikalarinin yam
sira halki aydinlatmak, karsilasilan go¢ olaylarina hazirliksiz yakalanmamak,
acil go¢ durumlarinda sistemli hareket edebilmek, Avrupa’da gd¢cmen
iglerinin nasil yiiriidiiglini etiit edip uygulanabilirligini tespit etmek gibi
amagclarla bir takim yayin faaliyetlerinde bulunmustu. Ayrica Midiiriyet-i
Umumiye Yunanlilar tarafindan Tiirklere yapilan soykirim hareketleri de
yayin yoluyla diinyaya duyurulmaya calisti.

Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i  Umumiyesinin yapmis oldugu
yaynlar sirasiyla soyledir:

1- Beynelmilel Usul-i Temsil: Iskan-1 Muhacirin (Asair ve Muhacirin
Miidiiriyet-i UmGmiyesi Nesriyatindan 1, 1334).

2- Tiirkmen Asiretleri (Asdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umlmiyesi
Nesriyatindan 2, 1334)
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3- Kiirtler Tarih ve Igtimai Tetkikat (Asdir ve MuhAcirin Miidiiriyet-i
Umimiyesi Nesriyatindan 3, 1334).

4- Tirkiye’de Yunan Fecayi I. Kitap (Muhacirin Miidiiriyeti Umumisi
Nesriyatindan 4, 1337).

5- Tirkiye’de Yunan Fecayi II. Kitap (Muhacirin Midiiriyeti
Umumisi Nesriyatindan 5, 1337).

6- Cemiyet-i Akvam ve Tirkiye’de Ermeni ve Rumlar (Muhacirin
Miidiiriyeti Umumisi Nesriyatindan 6, 1337).

4. ASAIR VE MUHACIRIN MUDURIYET-i UMUMIYESININ
KAPATILMASI

Refet Paga Mudanya Miitarekesi hiikiimlerine gére TBMM adina 9
Ekim 1922°de Dogu Trakya’y1 teslim almakla gdrevlendirilmisti (Akin,
1996, s. 90). Pasa, Dogu Trakya’y1 teslim almadan 6nce 19 Ekim 1922°de
Istanbul’a gitmisti.

Refet Pasa’nin Istanbul’daki temaslarindan®® Asdir ve MuhAacirin
Miidiiriyet-i Umumiyesinin 1922 yili sonlarma kadar varligimi devam
ettirdigi anlasilmaktadir. 1 Kasim 1922°de Saltanatin Kaldirilmas: ile
Osmanli Devleti tarihe karigmig ve Istanbul’da yeni bir idari vaziyet hasil
olmustu. Eski idarenin Istanbul’da artik hicbir hukuki mahiyeti
kalmadigindan resmi kurumlar TBMM’ye baglilik telgraflari ¢ekmeye
baslamisti. 4 Kasim 1922’de Mustafa Kemal Pasa tarafindan Refet Pasa’ya
gonderilen talimatname ile hangi kurumun nereye baglanacaginin tespit
edilmis ve Istanbul’daki Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi
Sihhiye Vekaletine baglanmstir (Kalemli, 2013, s. 104-106) 2.

5. SONUC

Balkan Savaglar1 sonrast muhacirlerin yam1 sira agiretlerle de
ilgilenecek bir kurumun gerektigi goriisii agirlik kazanmist1. Ozellikle basina
buyruk hareket eden gruplar eskiden beri ¢ikarmig olduklari huzursuzluklarla
Devlet otoritesine biiylik zarar vermekte ve ekonomik faaliyetleri sekteye
ugratmaktaydi. Bu durumun Onlenmesi i¢in asiretlerin yer degistirilmesi
gindeme almarak bir takim diizenlemeler yapildi. Balkan Savaglan
sonrasinda komisyon ifadesinin yerini midiriyet aldigi gibi asiret
konusunun 6nemine binaen de Asdir ve Muhacirin Miidiiriyeti kurulmustur.
Ancak miidiiriyet isminin bas kisminda yer alan asdir kelimesi, kurumun

2 Refet Paga 22 Ekim tarihinde Pasa, Asdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Ummiyesi Miidiirii Hamdi
Bey ile birlikte Beyazit barakalarinda yasayan muhacirleri ziyaret etmisti (Ikdam, 1922, s. 1).

2L Refet Pasa’ya gonderilen talimat genel anlamda Istanbul’da bulunan pek ¢ok kurumun nasil idare
edilecegini igeriyordu. Bu talimatla Istanbul’da bulunan Asair ve Muhécirin Miidiiriyet-i
Umumiyesinin durumu da ele alinmisti. Buna gére Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi Muavenet-i
Ictimaiye Miidiiriyeti namiyla Sihhiye Vekaletine tabi olarak devam edecek, kurumun yiiriittiigii
muhacirin ve dariileytamlara ait isler ile Muavenet-i Igtimaiye Miidiiriyeti ilgilenecekti.
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agiretler iizerine etkili politikalar iiretecegi ¢agrisimini uyandirsa da, asiretler
icin 6n goriilen politikalarin hayata gecirilmesi miimkiin olmamistir. Asair
kelimesi miidiiriyet isminde sadece goriintii olarak kalmustir.

Birinci Diinya Savasi’nin i¢ go¢ olayini tetiklemesi ve igerideki gayr-i
Miislim unsurlarin bir takim karigikliklar ¢ikarmalari, Asair ve Muhécirin
Miidiiriyetinin sorumlulugunu daha da artirmistir. Bu sorumluluk artirim
beraberinde yetki artinmini da getirmis, Midiriyetin teskildt semasi
degistirilerek Asédir ve Muhéacirin Midiiriyet-i Umilimiyesi seklinde ifade
edilen genel miidiirliik haline doniistiirilmiistiir. Yetki artirimi ile birlikte
Miidiiriyet-i Umlimiyenin mesuliyetindeki niifusun yelpazesi genislemis ve
etnik olarak farkli gruplarda sorumluluk kapsamina girmistir. Farkli
gruplarin sevk, iskan ve iageleri konusu Miidiiriyet-i Umlmiyenin ¢aligma
sahas1 olmustur. Bu nedenle de kurum -kapatildiktan sonra, giiniimiizde
dahi- etnik miihendislik ve milliyet¢i diisiincenin sistematik olarak sahaya
yansitilma araci olarak degerlendirilmis ve elestirilmistir. Ancak mevcut
veriler 1s1ginda kurumun (dolayisiyla Devletin) sistemli asimilasyon
politikalar1 uyguladigini ifade etmek ya donemin sartlarini okuyamamaktan
ya da giiniimiiz penceresinden gegmise bakip degerlendirmeler yapmaktan
kaynaklanmaktadir.  Oysaki donemin hassasiyetleri goz Oniinde
bulundurularak yapilan diizenlemeler ve uygulamalarda kurumun dikkat
seviyesi ist diizeyde olmustur. Bu anlamda Miislim ve gayri Miislim biitiin
unsurlarin her ihtiyacina elden geldigince/imkanlar c¢ercevesinde cevap
verilmeye c¢alisilmistir. Ancak dénemin ekonomik ve sosyal kosullar1 yani
stira Birinci Diinya Savasi atmosferi iyi niyetle yapilmasi diisiiniilen biitiin
girigimleri akim birakmugtir.
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