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ULUSLARARASI GOC VE ”lj'I"JR“Ki){E: YEREL UYGULAMALAR
VE GORUNUMLER

INTERNATIONAL MIGRATION AND TURKEY: LOCAL
APPLICATIONS AND OUTLOOK

Suat KOLUKIRIK"

Ozet:

Insanlik tarihiyle 6zdes olan go¢ olgusu; demografik, ekonomik, politik,
psikolojik, antropolojik ve sosyolojik igeriklerin belirleyici role sahip olmasi
nedeniyle ¢ok yonlii islemektedir. Kiiresellesen diinya diizeninde birgok
toplumsal dinamikle birlikte evrilen uluslararasi gog¢ siireci, lilkemiz agisindan
nitelik ve nicelik degisikligine ugramis haliyle varligmi devam ettirmektedir.
Yabancilarin Tiirkiye’ye yonelen gocleri sinir komsusu olan iilkelerden veya
Asya ve Afrika’nin uzak iilkelerinden gelenlerden olugmaktadir. Avrupa
Birligine uyum siirecinde, sorumluluklarini uluslararasi metinlerden alan
Tiirkiye, yabancilara yonelik politikalarini uluslararasi gelismelere gore yeniden
diizenlemek durumunda kalmis, "2013 yilinda yabancilar ve uluslararasi koruma
kanunu" ¢ikartarak hukuki altyapisi giliglendirmistir. Bu ¢alismada ise Isparta
kenti 6rneklemi iizerinden Tirkiye’nin uluslararas: gé¢ hareketlerindeki yeri ve
siginmact haklarmin yerel uygulamalari ve goriinimleri sosyolojik bir
perspektiften irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Gog, Sigmmacilar, Hukuki Mevzuat,
Yerel Uygulamalar, Isparta.

Abstract:

Dating back to human history, the migration phenomenon works in
various aspects since the demographical, economical, political, psychological,
anthropological and sociological contents play a distinctive role. The
international migration process that has evolved with many social dynamics
within the globalising world order has been ongoing in our country with changes
in terms of quality and quantity. Most of the migrations to Turkey are from
border-neighbour countries or from far countries of Asia and Africa. Taking
responsibilities from international texts in European Union harmonisation
process, Turkey had to redesign its policies concerning foreigners and reinforced
its legal infrastructure by passing the “Law on Foreigners and International
Protection” in 2013. In this study, the place of Turkey in international migration
mobility along with the local applications and outlook of the rights of asylum
seekers is scrutinised within a sociological perspective on Isparta city sample.

Key words: International Migration, Asylum Seekers, Legal Legislation,
Local Applications, Isparta.
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GIRIS

Diinyanin her yerinde yiizyillar boyunca toplumlar ve iilkeler zuliim
ve siddetin kurbani olan niifusla karsi karsiya gelmistir. Bir taraftan
insanlar, 6zgiirlilklerine ve yasamlarina yoneltilen tehditlerden kagmaya
calisirken, diger taraftan hiikiimetler bircok nedenle insani
yukiimliiliikler, siyasi gercekler ve ulusal ihtiyaglari uzlastirmakta artan
bir ¢aba sergilemek zorunda kalmistir (Jastram ve Achiron, 2001, s. 5).
Bugiin de giincelligini koruyan alan olarak uluslararasi gog, hem
sosyolojik bir olgu hem de siyasallasan bir konu olma 6zelligini devam
ettirmektedir. Goce kaynaklik eden ve gogiin tasidigr fiziki ve kiiltiirel
ciktilar konunun uluslararasi boyuta evrilmesine yol agmis ve iilkeler
arast politikanin merkezine taginmistir. Dahasi mevcut etkileri ve
gorliniimleriyle uluslararasi go¢ konusu, llkeler arasinda yonetigim
gerektiren onemli ikili konu bagliklarindan birisi olmus durumdadir.

Geride biraktigimiz donemlerde gerceklesen degisikliklerden birisi,
gelismis iilkelere yonelik siginmaci hareketlerindeki artis, gb¢ ve etnik
farkliliklarla ilintili olarak 1rk¢r siddetin yiikseligidir. Ayrica uluslararasi
diizeyde, hiikiimetler arasi igbirligi temelinde goc¢li kontrol etmeye
yonelik giiglii bir egilim s6z konusu olmaya baslamistir. Kiiresellesme
stirecinde kilit bir dneme sahip olan uluslararast go¢ olgusu, kiiresel
politik diizenin kdkten doniistimiine katkida bulunmaktadir (Castles ve
Miller, 2008, s. 1). Nitekim her {ilke kendi ¢ikarlar1 baglaminda goc
hareketlerini  kontrol etmek istemekte ve Dbelirleyici politikalar
gelistirmektedir.

Uluslararasi agidan degerlendirildiginde gergek sorun, yasanan go¢
siirecinin hangi akslar iizerinden ele alinip degerlendirilecegi konusudur.
Zira uluslararasi gogiin bir sorun alani olup olmadigi 6nemli bir tartigma
alanidir ve sorun olarak tanimlamak kendi igerisinde bir takim alt
tartigmalara karsilik gelmektedir. Bu baglamda kiiresel esitsizlikler, az
gelismislik, bolgeler arast kalkinma ve demokratik gelisme talepleri
ekseninde bakildiginda, uluslararasi gogiin bir sorun alani olmaktan ¢ok
yapisal ve konjonktiirel bir gergeklik oldugu iddiasi daha dogru bir yol
olarak goriinmektedir (Deniz, 2010, s. 14). Diger bir ifadeyle "karsilikli
bagimliligin" yeni bigimleri, iki tarafli ve bolgesel birliktelikler, ¢ok
saylda insanin yasamini hizla doniistiirmekte ve bu doniisiimle birlikte
hem devletlerin hem de toplumlarin kaderi birlikte sekillenmektedir.

Uluslararasi go¢ ve kiiresellesme kavrami adi altinda resmedilmeye
caligilan toplumsal doniisiimler, gercekte yasanilanlarin yalnizca iist bir
okumasia imkéan sunmaktadir. Zira yasanilan doniigiimlerin insanlar ya
da sosyal gruplar iizerindeki etkilerini anlatmada yeni kavram ve
tamimlamalara ihtiyag duyuldugu ortadadir. Ozellikle kiiresellesmenin is
ya da turistik amagh yer degistirmelerle aniliyor olmasi yapilabilecek
elestirilerden biridir. Gilinlimiizdeki go¢ hareketlerini belirli sinirlar
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icerisinde diisiinmektense belli yonleri olmayan ve kiireyi kapsayan
hareketler olarak degerlendirmek daha dogrudur. Zamana ve mekana
iligkin algilarin hizla yer degistirdigi ¢agimizda yasanilanlar, bireyleri ya
da sosyal gruplar1 bir yerden bir yere siiriikleyebilmektedir. Bu siirecte;
arz, ihtiyaclar, kisisel tatmin ve ulasim imkanlarinin yayginligi ile
iletisim kanallarinin sundugu firsatlar yer degistirme hareketlerinin diger
farkli boyutunu olusturmaktadir (Kolukirik, 2009a, s. 2).

Gog yollart ve gecis iilkeleri agisindan bakildiginda Tiirkiye
cografyasinin merkezi bir yer ve rotayr isgal ettigi goriillmektedir.
Ozellikle Asya, Ortadogu ve Afrika kitasi iilkelerinden pek ¢ok sigmmact
ya da go¢menin Tiirkiye’yi hala transit bir iilke ve go¢ edilebilir bir
cografya olarak kullandigini1 belirtmek gerekmektedir. Tiirkiye'nin goc
yollar1 iizerinde bulunusu, bir ¢ekim merkezi olma halini de beraberinde
getirmektedir.

Ulusal ve uluslararas1 gelir dagilimindaki ugurumlar, istihdam
olanaklariin dengesiz dagilimi, siyasi, etnik, dinsel ve benzeri kiiltiirel
haklar alaninda yasanan gerilimler gociin itme ve g¢ekme etkenlerini
olugturmaktadir. Go¢ akimlari, en yoksullar1 ve periferide kalanlar
igerdigi kadar gorece nitelikli ve beyin gociine katilmis kimseleri de
icermektedir. Go¢ akimlart giiniimiizde, gonderen ve alan {ilke boyutunu
asarak daha uzun vadeli olmakta ve sirkiilasyonlar seklinde kendini
gostermektedir. Bu da yeni uluslararast go¢ akimlarmmin ulus otesi
boyutunu 6n plana ¢ikarmakta, go¢ siireci artik birden fazla cografyay1
ilgilendirmektedir. Ornegin Afganistan’in bir koyiinden yola g¢ikan
gbcmenin, Pakistan’dan edindigi sahte belgelerle 6nce Moskova’ya
oradan da Ingiltere’ye ulasmasi giiniimiizde daha sik rastlanan bir olgu
olarak gociin degisen niteligini ortaya koymaktadir (Sirkeci, 2006, s. 34).
Bununla beraber giiniimiizde uluslararasi go¢ tartigmalarinin odak
noktasin1 gocli arttiran nedenler ve artan go¢ baskisini kontrol etme
cabalar1  olugturmaktadir. Bu iki etken gd¢ siirecinin nasil
gerceklesecegini belirlemektedir. Ancak temel gé¢ denklemini olusturan
faktorler ya da belirleyiciler ¢ok fazla degismemektedir.

2008 yil1 sonunda diinya ¢apinda 42 milyon kisi zorla yerlerinden
edilmigtir. Bu say1; 15.2 milyon miilteci, 827.000 sigmmaci ve 26 milyon
yerinden edilmis kisiyi icermektedir. 2007 yilinda benzer bir bigimde
BMMYK’den 10.5 milyon miilteci ve 14.4 milyonu yerinden edilmig
olmak tizere yaklagik 25 milyon kisi koruma ve yardim almigtir.
BMMYK 2008 yilinda, 58 iilkede yaklasitk 6.6 milyon vatansiz
belirlemistir. Ofis diinya ¢apinda toplam sayinin yaklasik 12 milyondan
fazla oldugunu tahmin etmektedir. 2008 yili iginde 604.000 miiltecinin
bir kism1 goniillii olarak iilkelerine geri gonderilmistir. Doniis rakamlari
2004 yilindan bu yana azalarak devam etmektedir. 2008 yilinda 839.000
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kisi sigmmmaci ya da miilteci statiisii alabilmek icin bireysel bagvuruda
bulunmustur (UNHCR, 2009)'.

Diinya iizerindeki siginmaci ve miilteci rakamlariin elbette ortaya
koymus oldugu bir gergeklik bulunmaktadir. Fakat diinya niifus
hareketleri baglaminda konu degerlendirildiginde, uluslararasi gog,
kiiresel ekonomik bir denge olusturma g¢abasi kadar, arz ve talep dengesi
icerisinde ele almabilir. Zira go¢ edilen yerlerin gé¢menlerle kurdugu
sosyal ve ekonomik iligkiler, belirgin bir zaman arali1 icerisinde sosyal
yapinin kendisini yeniden insa ettigini ve goOcii emdigini bizlere
gostermektedir. Bu noktada uluslararasi gd¢, goriinimil itibariyle bir
zorunluluk olmasinin yam sira ayn1 zamanda bir ihtiyaclar karsilagmasi
ve arayisidir.

1. ULUSLARARASI GOC HAREKETLILiGi VE TURKIYE

Tiirkiye, sahip oldugu cografi 6zelliklerinden otiirii, siginmaci ve
miilteciler i¢in merkez iilke konumunda yer almaktadir. Avrupa {ilkeleri,
Amerika ve diger gelismis iilkelere Tiirkiye iizerinden ulasma fikri,
Tiirkiye’yi baglanti amagli kullanilan bir iilke konumunda tutmaktadir.
Yasanilan gogiin biiyiikliigii konusunda giivenilir rakamlar olmasa da,
son donemlerde yillik 150 bin ila 250 bin kisi arasinda farkli go¢
kategorilerini igeren, bir kismini transit gogmen ya da kisa siireli ¢alisan
kacak iscilerin olusturdugu gde¢men kitlesinden meydana gelen bir gog
dalgasinin iilkemize yoneldigi bilinmektedir. Avustralya ve Kanada gibi
geleneksel go¢ alan iilkelerde yillik gogmen sayisinin gegen 15 yilda 75
bin ila 225 bin kisi arasinda degistigi goz oniline alimirsa, Tirkiye nin
uluslararas1 go¢ hareketleri icinde goc alan iilke olarak dnemli bir rol
oynadigi agiktir.

Son yillarda sayilart oldukga azalan ve soydas gogli olarak
adlandirabilecegimiz etnik Tiirk kokenlilerin sigimma talebi yoluyla
gergeklestirdikleri go¢iin yani sira, dort farkli gog tiliriiyle kars1 karsiya
bulunulmaktadir. Bunlar sigmmmaci ve miiltecilerin gogii, transit gog,
kacgak is¢i gocii ve yabancilarin resmi yollardan kayith gogiidiir. Burada
sozii edilen ilk ti¢ goc tiirii birbirleriyle ortiismektedir. 2000 yillinda
yaklagitk 270.000 yabancinin siginmact ya da transit go¢ tiiri
cercevesinde lilkeye giris yaptigi tahmin edilmektedir. Bunlarin tigte ikisi
yasal giris yapmis olmakla birlikte, 100.000’ne yakininin iilkeye izinsiz
girdigi tespit edilmistir. Genel sayida siginma talebinde bulunanlar,
toplam yabanci gdciiniin ancak yiizde ikisini olusturmaktadir (igduygu,
2004, s. 28).

Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subesi rakamlarma gore, gegen
yillarin ortalamasinda 60.000 kadar yasa dis1 gogmen veya illegal hareket

' Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi, 2008 Kiiresel Trendler Miilteciler, Iltica
Talebinde Bulunanlar, Donenler, Yerinden Olmusglar Ve Vatansizlar, 16 Haziran 2009.
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halindeki bir niifus yakalanmistir. Bu kisilerin yurda giriglerinde iltica
basvurusu yapmadiklar1 genel bir 6zellik olarak yer almaktadir. Nitekim
Tiirkiye’ye yasadisi yollardan girenlerin biiyiik bir boliimii Tiirkiye’de
miilteci statiisii ile kalamayacaklarin1 bilmekte ve nihai hedef olarak
baska bir Avrupa iilkesine UNHCR araciligiyla gonderilmeyi
istemektedirler. Tiirkiye’de resmi miilteci prosediiriine miiracaat
edenlerin  sayist  5.000 civarindadir. S6z konusu bagvurularin
degerlendirilmesi UNHCR Tiirkiye Ofisi ile koordineli olarak yapilmakta
ve mevcut niifusun ortalama %25-30’u miilteci statiisli alabilmektedir
(Essiz ve Giinel, 2007, s. 28).

Birlesmis Milletler Tiirkiye Komiserliginin raporlarina gore 45
farkli uyruktan, UNHCR’da kayitl dosyast bulunan 2.038 kisi toplamda
ise 3.751 kayith kisi bulunmaktadir. Tirkiye istatistiklerinde kadin
siginmacilarin sayis1 2.838 kisi ve bu kisilerin 1.831°1 18-59 yas
araliginda yer almaktadir. Kadin siginmacilarin uyruklarina gore
siralandig1 raporda 1.217 Afganistanli, 934 Iranli, 228 Somalili, 214
Iranli kisi iilkemizde siginmaci olarak UNHCR kayitlarina gecmistir.
Erkek sigmnmacilara bakildiginda; 1.606 Afganistanli, 1.294 iranl, 345
Irakli, 217 Somalili, 153 Sudanli olmak iizere 2.946 kisinin 18-59 yas
arasi oldugu toplam 4.137 erkek siginmaci bulunmaktadir. UNHCR’1n
verdigi istatistiklerde ise Tiirkiye’de 3.198 Irakli, 749 Iranli, 430
Somalili, 174 Afganistanli olmak iizere toplamda 4.678 kadin miilteci
bulunmaktadir. Kadin miiltecilerin 3.016’s1 18-59 yas arasindadir. Erkek
miilteciler ise; 4.246 Irakli, 1.127 Iranli, 383 Somalili, 229 Afganistanl
olmak iizere toplam 6.201 kisidir. Erkek miiltecilerin 4.316 kisisi 18-59
yas arasindadir. (UNHCR, 2009). Burada verilen rakamlarin kesinligi ve
giincelligi bugiin itibariyle kuskusuz tartigilabilirdir ancak Tiirkiye'nin
uluslararast go¢ ve niifus hareketliligi karsisindaki durumunu gostermesi
bakimindan dikkate deger veriler icermektedir.

2. AB ULKELERI VE GOC POLITiIKALARI

Biiyiik olgekli olmayan ve sosyal sistemi tikayici go¢ dalgalar
olmadig: siirece go¢ siirecinin kiiresel isleyise olumlu katkilar yaptigi
savunulabilir. Go¢ veren iilkeler ile go¢ alan {ilkeler arasinda her gecen
giin artan kazang farkliklari, gb¢ veren iilkelerdeki yasam kalitesinin
goreli diistikliigii, glivensizlik ve belirsizlik gibi itici faktorler, kiiresel
iiretim rejimleri ¢ercevesinde, gelismig lilkelerde nitelikli isgiiciine olan
talebin artmasi sonucu ortaya c¢ikan segici politikalar ile birlesince
uluslararas1 go¢ akimlari kagimilmaz hale gelmektedir (Gokbayrak, 2008,
s.73). Bu siirece AB iilkeleri agisindan bakildiginda gittikge yaslanan ve
dogurganlik oran1 azalan demografik bir yapidan s6z etmek
gerekmektedir. AB'nin  mevcut azalan niifusu goce davetiye
cikarmaktadir. Son 50'lili yillarda yaklasik olarak 70 milyon go¢ almis bir
Avrupa Birligi gergekligi karsimizdadir. Bu durumda AB {ilkeleri ya
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isgiicline katilimi artiracak, ya emeklilik yasim yiikseltecek, ya da tiglincii
bir etken olarak aktif bir goc¢ politikasi izlemek zorunda kalacak
goriinmektedir.

AB agisindan Ikinci Diinya Savasi’nin ertesinde, giiniimiiziin
sanayilesmis batili iilkelerinin isgiliciine olan ihtiyaglar1 kendilerine
yonelen gocii artirmistir. Fakat 1973 yiliyla birlikte yasanan petrol krizi,
diinya ekonomisinin daralmasina ve bu iilkelerin isgiici talebinin
azalmasina yol agmistir. Beraberinde, diinyada yerel ¢atismalarin artmasi
iltica talep edenlerin sayisini artirmis, yine bu iilkelerde yabanci isgilerin,
sosyal, siyasal ve giivenlik sorunlari olusturdugu fikri giliglenmistir.
Biitiin bunlar go¢li kabul eden iilkeler acgisindan acik kapi politikasinin
sinirlandirilmast  ve go¢lin - Onlenmesine yonelik siki  tedbirlerin
alinmasina yol agmistir (Ozcan, 2005, s. 27). Bugiinkii haliyle de AB
iilkelerinin uluslararas1 gogli "gilivenliklestirme" ve "digsallagtirma"
politikalari iizerinden yonettigi rahatlikla sdylenebilir.

Iletisim ve ulasim imkanlarinin disa ac¢ilmada sagladigi cekicilik,
insanin kendisini yeniden bulma gereksinimini ortaya c¢ikarmigtir.
Kiiresellesmenin yayginlastirdigi niifus hareketliligini kiiglimsememek ve
ortaya cikabilecek olusumlar1 géz oniline almak gerekmektedir. Batinin
kendisini kiiltiirler hiyerarsisinin zirvesinde goérme gelenegini devam
ettirdigi slirece de kiiltiirler arasi iligkilerden bahsetmek imkansiz bir
secenek olarak belirecektir (Sayin, 2004, s. 169). Ya da Avrupa Birligi
iilkeleri go¢ almaya devam ettikge kiiltiirel farklilik olgusu daha belirgin
hale gelecek ve goc politikalarin1 yeniden gdézden gegirmek zorunda
kalacaklardir.

11 Eylil saldirisindan sonra AB igin temel sorunlardan birisi
uluslararast terérizmin beslenme kaynagi olarak goriilen Ortadogu
bolgesi, Filistin-israil gerilimi ve diger etnik gatismalarin gerceklestigi
yerlere yonelik politikalarin ne olacagi sorusu olmustur. Avrupa Birligi
acisindan, tiye devletleri ortak bir tutuma ¢ekmek AB i¢in bir oncelik
olarak goriilse de bunun gergeklestirilmesi beklendigi kadar kolay
olmamistir. Amsterdam Antlasmas: sonrasinda, AB vatandaslarina
‘O0zgiirliik, giivenlik ve adalet alani’ olusturmayi1 hedefleyen AB, ig
giivenlik alaninda c¢aligmalarini, ¢ogunlukla uyusturucu kagakgiligi,
organize suglar, insan kagake¢iligi, sinir giivenligi ve diger suglar iizerine
yogunlastirmistir. Avrupa giivenligi i¢in en 6nemli tehdit go¢ kaynakli
suclar olarak goriilmiis ve halen bu tehdit algilamalari devam etmektedir.
AB iginde 1997 Amsterdam Antlasmasi ve 1999 Tampere Zirvesiyle
alinan kararlar ve eylem planlar1 bu alandaki isbirligi calismalarina ivme
kazandirmistir. Ozellikle Tampere sonras1 "dzgiirliik, giivenlik ve adalet
alanm" saglamaya yonelik bir dizi onlem listesi belirlenmistir. Bu
donemdeki c¢alismalar, sinirlarin gilivenligi, yasadisi go¢ ve insan
kagakeilig1, dolandiricilik ve orgiitlii suclarla miicadeleye odaklanmustir.
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Ancak 11 Eylil saldirilart AB’nin bu alandaki politikalarin1 ve bu
politikalara yonelik tartismalarin igeriklerini degistirmistir. Bir yoniiyle
11 Eyliil’den sonra Avrupa, i¢ giivenlik alaninda hizli bir entegrasyon
siirecine girmis bulunmaktadir (Ozcan, 2005, s. 4).

Uluslararas1 go¢ temelli tartismalari, degisen diinya kosullarinda
yalnizca Tiirkiye’den AB’ye yonelen gog¢ hareketleri i¢ine hapsederek ele
almak eksik bir yaklagimdir. Kiiresellesmenin giiniimiizde aldigi konum
icinde, bir¢ok iilke gibi bugiin Tiirkiye’de artik yalnizca goge kaynaklik
eden bir iilke konumunda degildir. Bir¢ok tilkeden farkli niteliklere sahip
gdcmenin ya da siginmacinin Tiirkiye’ye yoneldigi, bazi gd¢menlerin de
ilkeyi bir gecis alam1 olarak kullamip, Bati1 {lkelerine gectigi
bilinmektedir (Igduygu, 2004, s. 8). Diger yandan, Avrupa Tiirkiye’den
yurtdisina yonelen gogiin tek varig noktast degildir. Yalnizca komsu Arap
iilkeleri ya da Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri degil, Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya ve Kanada gibi iilkeler de Tiirkiye
kaynakli gdg¢iin ulastigi cografyalar arasindadir. I¢inde bulundugu
uluslararas1 go¢ rejimleri iginde Tiirkiye’nin sahip oldugu bu ¢ok kimlikli
konum, kaginilmaz olarak, AB-Tiirkiye iliskileri baglaminda gog
konularinin ele alinmasinda géz 6niinde tutulmasi gereken bir boyuttur.
Ozellikle AB’nin Tiirkiye’deki diizensiz gd¢ ve siginmaci akimina 6zel
bir dikkat gdstermesi tiim Avrupa igin dogrudan sonuglar ifade
etmektedir (Icduygu, 2014, s. 247).

Uluslararas1 go¢ olgusuyla tarihsel olarak birlikte yasayan
Tiirkiye’nin gegmiste oldugu gibi bugiin ve yarinda kendine genis bir go¢
cercevesi cizmesi gerektigi tartismasizdir. Ozellikle, insani yonii yaninda,
goclin - mali, siyasi, sosyal ve hukuki boyutlarin oldugu
diistiniildiigiinde, konuya temkinli bir yaklagimin sergilenmesi geregi
ortaya c¢ikmaktadir (Kolukirik, 2009b, s. 74). Tiirkiye’nin kendi
inisiyatifine ek olarak, Avrupa Birligine tam iiyelik siirecinde ortaya
konan sartlarin eklenmesi, konunun daha fazla hassasiyet kazanmasina
yol agmaktadir (Gliner, 2007, s. 82). Beraberinde AB ile Tiirkiye arasinda
16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan vize muafiyet anlagsmasi imkanlar1 ve
tartigmalar1 beraberinde getirmig, zaman igerisinde uygulamalar1 ve
ciktilar1 goriilebilecek bir adim olarak yer almis bulunmaktadir. Bu
gelismeyle birlikte Tiirkiye agisindan daha pozitif olan husus ise
uluslararasi alandaki yiikiimliiliikleri belirleyen mevzuatin ve hukuki alt
yapinin tamamlanarak yiiriirliige girmesidir.

3. ULUSLARARASI GOC VE POLITiK ARAYISLAR

Ulke ve cografyalar arasindaki insan hareketliligi ve gd¢ olgusu
yalnizca yasal bir siireci degil, beraberinde koruma talep edenleri,
goecmen kagakeiligini, insan ticareti gibi Orgiitlii suglar icermektedir.
Tiirkiye acisindan bakildiginda; cografi, stratejik kiiltiirel baglantilar
nedeniyle iilke O6nemli bir oranda niifus hareketliliginin tarafi haline
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gelmistir. Ozellikle komsu cografyalarda yasanan istikrarsiz ortamlar,
Tiirkiye’ye yapilan gocii tesvik etmis ve belirgin bir niifus hareketliliginin
yasanmasina yol agmustir.

Genel bir rakam vermek gerekirse; 1995 yilinda diizenlenen ikamet
izni sayisit 84.727 iken, bu say1 2010 yilinda 176.944 olmustur. 1995
yilinda uluslararasi koruma basvurusu sayisi 2.024 iken, 2010 yilinda
8.190’a yiikselmigtir. 1995-2010 yillar1 arasinda toplam 77.430
uluslararasi koruma basvurusu yapilmustir. Ote yandan, 1995-2010 yillari
arasinda 829.161 diizensiz go¢men yakalanmigtir. Yakalanan diizensiz
goecmenlerin sayisi; 1995 yilinda 11.362, 2008 yilinda 65.737, 2009
yilinda 34.345 ve 2010 yilinda ise 32,667 olmustur. 1998-2010 yillart
arasinda yakalanan yasadis1 gogmen kacakgisi sayisi ise 11.449 olmustur.
Ayrica, go¢ konulari iginde Onemli bir yer teskil eden insan ticareti
sucuyla ilgili olarak, 2005-2010 yillar1 arasinda 930 insan ticareti
magduru, insan tacirlerinin elinden kurtarilarak giivenli bir sekilde
iilkelerine gonderilmistir.

Uluslararast koruma diginda kalan yabancilarin ilkeye girisini,
iilkede kaligini, iilkeden ¢ikisini, vize ve ikamet izni islemlerini, siir dist
edilmelerini ve Tiirkiye’de bulunduklari siirece sahip olduklari hak ve
yiikiimliilikklerini diizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili
Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950
tarihli olup, giincel sorunlar ve gelismeler karsisindaki yetersizligi yeni
diizenlemeleri gerekli kilmigtir. Tiirkiye’nin uluslararasi koruma alaninda
ve kanun diizeyinde temel bir diizenlemeye sahip olmayisi ve
uygulamalarin idari diizenlemeler dogrultusunda yliriitiilmesi bir takim
sorunlarin kaynagini olusturmustur.

Gog alani, ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi ve koordinasyon
gerektiren, ¢ok boyutlu, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
demografik yapisini, kamu diizeni ve giivenligini derinden ilgilendiren
dinamik bir konudur. Bu ¢er¢gevede 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Tiirkiye, uluslararasi go¢
alaninda, hukuki alt yapisimi giiclendirecek bir adim atmustir. Genel
hatlartyla "Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu"; Avrupa Birligi
miizakere siirecinde go¢ konusu olarak 24.iincii fasilda 6énemli bir yer
tutmaktadir. Zira ‘2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” dogrultusunda
hazirlanan Iltica ve Gog¢ Ulusal Eylem Plani, Avrupa Birligine(AB)
katilim miizakereleri siiresince, Tiirkiye’nin gd¢ mevzuati ve sisteminin
AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi ig¢in yiirlirlii§e konmasi
gereken hukuki diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin
tamamlanmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri ve yatirnm projelerini
icermektedir (Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Kanunu, 2013)
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Yirtrlige giren kanunla 6ncelikle yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve
cikislari, vize ve ikamet izinleri gibi hususlar diizenlenmistir. Bu
konulardaki daginik, giincelligini yitirmis, karsilasilan sorunlara cevap
vermekte yetersiz mevzuatin yerine, lilkenin gelisme vizyonuyla uyumlu,
uluslararas1 normlara uygun, milli ¢ikarlar1 gozeten, ilgili oldugu konular
tiim yonleriyle kusatan nitelikli mevzuat ilkelerine uygun diizenlemeler
getirilmistir. Kanun, o6zgiirlik ve giivenlik ilkeleri noktasinda onemli
sonuglart olan smir dis1 etme uygulamasina yonelik olarak da berrak bir
hukuki cerceve olusturmakta; kimler hakkinda smir disi etme karari
alinacagi, sinir dig1 etme kararinin hangi durumlarda uygulanamayacagi,
alman kararin nasil yerine getirilecegi hususlarimi saglam bir temele
oturtmaktadir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’ne cografi
kisitlama ile taraf oldugumuzdan, kanunda yer verilen uluslararasi
koruma statiileri de anilan husus ¢ergevesinde, miilteci, sartli miilteci ve
ikincil koruma  seklinde diizenlenmistir.  Uluslararas1  koruma
basvurusunun sartlari ve prosediirleri, basvuru sahiplerine saglanan
barinma imkanlari, idari gozetim, basvurunun incelenme kriterleri,
incelemede dikkat edilecek usuller, miilakat, karar ve itiraz asamalari
Ozenle diizenlenerek, bir uluslararasi koruma vakasinin muhtemel tim
asamalart acik kurallara baglanmistir. Bagvuru sahiplerinin durumlar ve
takip edebilecekleri idari ve hukuki yollar hakkinda her asamada
bilgilendirilme esas alinmig, bagvuru siirecinde hi¢cbir magduriyetin
yasanmamast i¢in gerekli cergeve cizilmistir.

Basvuru asamasindan sonra uluslararasi koruma statiisii elde
edenlere egitim, ¢alisma, sosyal yardim ve saglik imkanlar1 saglanmasi
hususlar1 diizenleme altina alinirken, statiiniin hangi hallerde sona erecegi
ve iptal edilecegi de agik hiikiimlerle belirlenmistir. Bir diger dnemli
nokta, Tiirk toplumu ve yabancilar arasinda iletigimi miimkiin kilan ve ilk
kez mevzuatimiza girecek olan "uyum" konusundaki diizenlemelerdir.
Yabancilarin ve uluslararasi koruma bagvurusu ve statiisii sahibi kisilerin
toplumla uyumu, toplumun da yabancilarla uyum i¢inde bulunabilmesi
i¢in yapilacak ¢alismalara imkan taninmakta, her seyden 6nce bu siirecin
onli acilmaktadir. Bu hiikiimler, kimi iilkelerde oldugu gibi gogii
kisitlama amagli degil, yabancilarin ve toplumun bilingli ve diizenli bir
sekilde birlikte yasamalarini miimkiin kilacak ve kolaylastiracak esnek
bir yapida diizenlenmistir.

Kanunda, o6zel ihtiyag sahibi gruplar i¢in de diizenlemeler
getirilmis, bu gruplarin 6zel ihtiyaglari gdzetilmistir. Ornegin insan
ticareti magdurlar1 ve refakatsiz ¢ocuklar i¢in kanunda 6nemli koruma
hiikiimlerine yer verilmistir. insan ticareti ile miicadele cercevesinde,
insan ticareti magdurlarinin korunmasi siginma evleri ve ulusal yardim
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hattinin siirdiiriilebilirligi, ulusal yonlendirme mekanizmasinin daha etkin
sekilde islerliginin saglanmasi amaglanmaktadir.

Genel hatlariyla Tirkiyemin sahip oldugu yeni "Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu" ile ikincil diizenlemelerle yiiriitiilen go¢
alani, yeni diizenlemelerle yiiriitilmeye baslanarak, uluslararasi insan
haklar1 standartlarina uyumlu go¢ sistemi hayata gegirilmistir. ikinci
olarak uluslararas1 bir sorun haline gelen diizensiz gdcle miicadelenin
hukuki alt yapisinin giiclendirilmesi ve etkinlestirilmesi; diizenli gogte ise
biirokratik igslemlerin olabildigince azaltilarak tutarlilik ve giivene dayali
bir gb¢ yonetimi anlayisinin hakim kilinmasi saglanmistir. Son olarak;
insan haklar temelinde, 6zgiirliikk ve giivenlik arasindaki hassas dengenin
korundugu, uluslararasi insan haklar1 normlarina ve AB miiktesebatina
uyumlu, go¢ alaninda ihtiya¢ duyulan hukuki, idari ve fiziki alt yapiya
uygun etkin ve yonetilebilir bir gb¢ sistemi kurulmustur.

4. SIGINMACI HAKLARININ YERELLESMESI

Tiirkiye’nin iginde bulundugu uluslararasi gog siirecinde uygulanan
politikalar,  imzalanan  uluslararasi  metinlerin ~ sorumlugunda
yiiriitiilmektedir. Ancak yerel uygulamalarda Tiirkiye’deki siginmacilarin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi yonelik eksiklikler yillik rapor ve
calismalara® yansimaktadir (Tiirk Tabipleri Birligi, 2014). Bu anlamda
Tirkiye’nin  uzun yilardir kars1 karsiya kaldigr diizensiz  gog
hareketlerindeki tecriibelerine karsin, uluslararasi alandaki isbirligi
imkanlart ve sorumlulugu paylasma olanaklarin1 yeniden diislinmek
gerekmektedir.

Yirlrlige yeni giren Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun, Tiirkiye iizerindeki niifus hareketliligini hangi oranlarda
etkileyecegi ve belirleyecegi Oniimiizdeki donemlerde kendisini
resmedecektir. Bununla birlikte uluslararasi go¢ dalgalarinin iilke
iizerindeki hareketini devam ettirme ihtimalinin yiiksekligini vurgulamak
gerekir. Cogunlukla Tiirkiye’ye dogu sinirlarindan giris yapan diizensiz
gdcmenlerin; Istanbul, Ankara, izmir, Mersin, Mugla ve dogu illerinde
orgiitlenen gdgmen kacakgilifi organizatorleri tarafindan Izmir, Aydin,
Mugla, Antalya, Mersin, Hatay ve Edirne gibi siir kentlerinden yasadisi
cikis yaptirildigi bilinmektedir (Sen, 2006, s. 32). Liman kentlerinden
yapilan cikislar ise Ege denizi lizerinden oncelikle Yunanistan’a gegmeyi
amaclamaktadir. Bu anlamda, Yunanistan bdlgedeki Onemli transit
iilkelerden biridir. Bunun yan1 sira, dogrudan Italya ve Fransa’ya girmeyi
hedefleyen gb¢men kagakeilig1 organizasyonlart da yapilmakta, bunlarin
bir kismu trajedi ile sonuglanabilmektedir (Kiris¢i, 2004, s. 6).

% Insan Haklar1 Raporu http://www.Mazlumder.org.tr/, LGBTT Miiltecilerin Sorunlart Raporu
http://www.kaosgl.com/, Uluslararas1 Af Orgiiti Miilteci Raporu (22 Nisan 2009),
http://www.amnesty.org.tr/, Helsinki Yurttaslar Dernegi, Istenmeyen Misafirler: Yabanci
Misafirhaneleri’nde Tutulan Miilteciler Raporu (02.04.2008) http://www.hyd.org.tr.
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Tiirkiye’yi ilgilendiren diizensiz go¢ ve Ozelde yabanci kacak is
gociinii belirleyen farkli unsurlardan bahsedilebilir. Nitekim go¢ tireten
iilkelerdeki artan siyasi belirsizlikler, ¢catigmalar, bu tlilke halklarinin daha
giivenli, zuliimden uzak ve daha iyi hayat sartlarinin oldugu yerlere gitme
arzusunu arttirmistir. Tiirkiye’nin Dogu-Bati ile Kuzey-Giiney arasinda
bulunan cografi yapisi nedeniyle ve gelismis Bat1 ve Kuzey iilkelerine
gecis yapmak isteyen transit gdgmenler i¢in iyi bir rota olma durumu
yasanmaktadir. Bunun disinda Tiirkiye’'nin komsu iilkelere oranla
ekonomik agidan daha iyi sartlara sahip olmasi nedeniyle caligmak
isteyen gogmenler i¢in ¢ekici bulunmasidir. Tarihsel siirecte Tiirkiye’ye
yonelik diizensiz go¢ hareketleri 1979-1987, 1988-1993, 1994-2000/2001
ve 2001 sonrasi olmak iizere dort ayr1 zaman diliminde yogun olarak
yasanmustir (Igduygu, 2004, s. 29).

Tiirkiye'nin son onlu yillarda bazi ¢evre iilkelerine oranla elde ettigi
ekonomik ve sosyal gelisme trendi lilkenin cazibesini ve ¢ekim merkezi
olma konumunu mesrulastirmis bulunmaktadir (Ulukan, 2010, s. 3). Bu
ozelligin digsinda 6zellikle Suriye'de yasanan savas ortaminin, biiylik bir
siginmaci niifusunu Tiirkiye siirinin igerisine ittigini herkes izlemekte ve
sorunun devam etmesi endise uyandirmaktadir. Kesin olmayan rakamlara
gore yaklasik 1 milyona yakin Suriyeli siginmaci, basta giineydogu illeri
olmak {izere tiim Tiirkiye'ye dagilmig ve belirsizlik ortaminin 6zneleri
olmuslardir. Diger komsu iilkelerle birlikte diisiiniildiigiinde, 2014 yil
sonuna kadar Suriyeli siginmaci sayisinin® yaklasik 4,1 milyon olacag:
tahmin edilmektedir.

5. YEREL UYGULAMALAR VE SIGINMACILARIN
SOSYO-EKONOMIK GORUNUMU

Tiirkiye’nin uluslararast gd¢ ve yabancilara karsi uyguladig
politikalarin yerel goriiniimil agisindan Isparta kenti sinirli ancak durumu
Ozetleyici veriler sunmaktadir. 2009 yili itibariyle siginmacit uydu
kentlerinden birisi olarak belirlenen Isparta, bu 0&zelligini devam
ettirmekte ve son aylarda Suriyeli siginmacilar i¢in de yerlesim birimi
haline gelmis bulunmaktadir.

Isparta'daki siginmacilarin  giinlik yasantilar1 ve sosyolojik
goriiniimlerine iligkin olarak 05-17 Mayis 2014 tarihinde yiiz ylize
miilakatlar gerceklestirilmis ve goriismeler yapilmistir. Goriigmeler ev
ortami ya da igyerlerinde uygun zaman dilimlerinde ve duruma gore de
Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yapilmistir. Siginmacilar disinda resmi
kurumlar, sivil toplum orgiitleri, yerel basin ve yerel halkla gorlismeler
gerceklestirilmis ve siginmacilarin  Isparta'daki kosullart ve birlikte
doniisiim imkanlar1 irdelenmeye ¢alisilmustir.

®  http://www.aljazeera.com.tr/haber/siginmaci-sayisi-41-milyonu-bulabilir, erigim tarihi: 27
Mayis 2014.
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Isparta'da ikamet eden Asya ve Afrika kokenli siginmacilarin
iilkelerini terk etme nedenleri ¢ogunlukla din, cinsiyet ve demokratik
kosullarin yetersizligi kaynaklidir. Ozellikle "iilkemde dini inancimi
yasayamiyorum", "cinsel Ozgiirligiim kisitlaniyor" iddiasiyla bagvuran
sayisinin yiiksek oldugu resmi makamlarca ifade edilmektedir. Kuskusuz
bazi sigimmacilarin ortaya koydugu gerekceler tartigilabilirdir ancak bu
iki iddianin Birlesmis Milletler nezdinde sigimmaci ya da miilteci olarak
kabul edilmede gegerli bir kanit oldugu vurgulanmaktadir. Isparta'daki
sigimmacilarin  kosullarinin uygun olmasi durumunda ise c¢ogunlukla
Kanada ve Amerika Birlesik Devletlerine gonderildikleri ifade
edilmektedir.

2014 itibariyle Isparta Emniyet Miudiirliigli Yabancilar Subesi
kayitlarma gore Afrika ve Asya kokenli siginmaci niifusu 1080 kisidir.
S6z konusu niifus, resmi olarak siginmaci talebinde bulunanlardan
olusmaktadir. Somali, Sudan, iran, Afganistan, Irak, Eritre, Uganda,
Senegal ve Fildisi gibi iilkeler go¢ iireten cografyalardir. Isparta Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinca s6z konusu siginmacilardan 130’u
"Yimbesler adindaki iki ayr1 pansiyonda konaklatilmakta ve pansiyona
yerlestirme tercihinde oncelik; aileler, kadinlar, ¢ocuklar ve geng kizlara
verilmektedir. Pansiyon diginda kalanlara ise aylik 50 Tiirk Liras1 ev
kirasi, yakacak, gilinlik yemek ve ikinci el ev esyast yardimi vakif
tarafindan yapilmaktadir. Siginmacilara saglik destegi ve giderleri ayrica
verilmektedir. Hastanelerdeki saglik islemlerinin timii 9 ile baglayan
"yabanci kimlik numarasi" iizerinden yiiriitiilmektedir ve {icretsizdir.
Muayene sonrasi ila¢ temininde %20'lik bir katilim pay1 alinmaktadir.

Uzun bir siiredir Isparta'da ikamet eden sigmmacilarin kentle
uyumunun gorece kolay oldugu goriilmektedir. Ilk donem Halk Egitim
Merkezi tarafindan vyiiriitilen Tiirkge kurslarma® bugiin ihtiyag
duyulmamakta ve biiylik ¢ogunlugunun giinliik iletisimi saglayacak dil
becerisini kazandig1 anlagilmaktadir. Calisabilir yasta olan erkek niifus;
sanayideki kiigiik igletmelerde, kaynakeilik, tornacilik, kaportacililik, oto
tamirciligi, terzilik, ¢aycilik gibi isler yapmaktadir. Bir kismi giindelik
igler, ingaat is¢iligi ya da bag, bahge islerine gitmektedirler. Siginmacilar
arasinda Ingilizce, Farsga ve Arapga dersi verenler de bulunmaktadir.
Cocuk ve kadin niifusun istihdami s6z konusu degildir. Calismayan
niifusun ise ekonomik durumu yeterlidir. Bazi siginmacilarin uluslararasi
"sosyal aglar" ya da akrabalar tarafindan bu siiregte ekonomik olarak
desteklendikleri goriilmektedir.

Siginmacilar agisindan degerlendirildiginde Isparta kentinin
yabancilarla "bir arada yasama" pratigine sahipligi = Ozellikle
vurgulanmalidir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakfina her ay

* http://www.netgazete.com/News/639241/somalili_multeciler_ispartada_turkce ogreniyor .aspx,
erigim tarihi: 27 Mayis 2014.
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diizenli olarak gelen yaklasik 190.000 TL’lik biit¢enin belirgin bir kismi1
siginmaci giderleri i¢in harcanmaktadir. Kentte, valilik blinyesinde zaman
zaman bilgilendirme ve degerlendirme toplantilart yapilmakta ve
siginmacilar konusunda “tek merkezden yardim yapma” anlayist
benimsenmis durumdadir. Ayrica kentteki bazi sivil toplum Orgiitlerinin
ve hayirseverlerin siginmacilara yonelik belirgin desteklerinin oldugu
bilinmektedir.

Kentteki Suriyeli siginmacilar ise gilineydogu illerimizdeki
"siginmaci kamplarindan" kendi istekleri ile ayrilanlardan olugmaktadir.
Ispartal1 bir miitesebbisin Gaziantep'te tanisip kente davet ettigi Suriyeli
makine mithendisinin kendi akrabalarmi da Isparta'ya davet etmesiyle
baslayan siire¢ bugiin istihdam imkanlarina bagl olarak artarak devam
etmektedir. Kentteki Suriyeli niifusun egitim seviyesinin yiiksekligi
yapilan miilakatlardan anlagilmaktadir. Dis hekimi, avukat, miihendis,
bilgisayar miihendisi, kimyac1 gibi is ve mesleklere sahip olan niifusun
sehirle uyumunun hizla gelistigi bulgulanmistir. Suriyeli siginmacilarin
ortak hareket etme, kader birligi noktasindaki kabiliyetlerinin yiiksekligi
dikkat ¢ekicidir.

Kente yaklagik olarak 25 Suriyeli aile ve 100 kisilik bir niifus
bulunmaktadir. Kentin, Afrikali siginmacilara karsi sergilemis oldugu
pozitif destek Suriyeli siginmacilar igin de gosterilmektedir. Kuskusuz bu
durumun en &nemli belirleyiciligi kentin kiiltiirel kodlari, toplumsal
hafiza, ayn1 dini inanca olan mensubiyet, gegmis kiiltiirel miras, cografi
smirlarin genigligi ve yasanmisliklarla baglantilidir.

Suriyeli siginmacilarin geri doniis noktasinda belirsizlik tasidiklar
ve iilkenin savas ortaminin devam edip etmeyecegine baglh kaldiklar
goriilmektedir. Su an icin temel sorun hayatta kalma ve giinliik
ihtiyaglarimi karsilayabilme durumudur. Siginmaci kamplarinin disinda
yasama tutunma cabasi sergileyen bu grubun gelecekle ilgili karamsarlik
yerine, yasami yeniden {iretme isteklerinin daha baskin oldugu
sOylenebilir. Bu olgu, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginca yapilan arastirmada da bulgulanmistir. "Kamp disinda
yasayan Suriyeli siginmacilarin yaklasik dortte {icli bir is aramakta ve
Tiirkge 0grenmek istemektedir (AFAD, 2013). Geri dondiiklerinde nasil
bir manzara ile karsilagacaklarini tahmin eden goriisiilenler, "orada da
yabanc1 olabiliriz" soylemiyle diisiincelerini aktarmaktadirlar. Gergekte
ise "iki kere yabanci" olma durumu ve kaygist biitiin go¢ siireglerinde
yasanabilecek bir durumdur.

Resmi makamlar disinda yardimlarda kentte aktif bir rol iistlenen
Mekke Egitim Vakfi ile Kiiltiir Egitim Vakfi siginmacilar “muhacirler ya
da yolda kalmis, yardima muhta¢ insanlar” olarak degerlendirip destek
saglamaktadirlar. Sosyal destek ve kentte kanaat onderligi yapma
noktasinda her iki vakfin da olumlu faaliyetlerinin oldugu bilinmektedir.
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Vakif iiyelerinin goniillilik temelindeki yardimlar1 yalnizca maddi
destekleri icermekle kalmayip, birebir kisi ve ailelerle ilgilenmeyi ve
sosyallesmeyi de icermektedir. Kentin yeni yerlesikleri olan Suriyelilerin
konut ve istihdam sorunu karsisinda o6zellikle Kiiltiir Egitim Vakfinin
belirgin bir destegi bulunmaktadir.

Genel anlamda siginmacilarin Isparta’nin sosyo-Kkiiltiirel hayatiyla
uyumlu davranis sergiledikleri sdylenebilir. Kisa ve uzun vade ise is giicii
piyasasi {lizerinde rekabet edici bir pozisyonlari olusmus durumda
degildir. Kent sakinlerinin siginmacilarla ilgili olumsuz soylentileri de
yok denecek kadar az ve kent giivenligini tehdit edebilecek olaylar
yasanmamaktadir.

Ote yandan Suriyeli siginmacilarin hukuki tanimlama kaynakli
terminolojik sorunlarinin oldugu sahada kendisini agik bi¢imde
hissettirmektedir. Misafir, komsu, diizensiz gé¢cmen, kagak, gegici
korumaya tabi olanlar, miilteci ya da siginmaci gibi tanimlamalar bu
karmasayr gostermesi baglaminda kullanilabilir. Bunun digsinda
siginmacilar agisindan olumlu gostergelerin ne kadar ulusal boyutlu,
kurumsal ve siirdiiriilebilir olabilecegi sorusunun farkli c¢aligmalara
yansimig oldugunu vurgulamak gerekir (Dinger, 2013, s.41). Zira
uluslararas1 go¢ dalgalan karsisindaki Tiirkiye'nin yeni yasam pratikleri
gelistirme zorunlulugu, kiiresel arayis ve c¢oziimleri kagmilmaz
kilmaktadir.

Isparta'daki Suriyeli sigimmacilar konusunda ifade edilmesi gereken
diger bir konu ise buradaki 6rneklemin Tirkiye'nin diger illerindeki
Suriyeli sigmmacilarin tamamini igeremeyecegi ve genellenemeyecegi
hususudur. Isparta'daki Suriyeli Siginmacilarin Siinni ve Arap kokenli
olusunun kentle gorece daha kolay isbirligi olanaklart iirettigi
goriilmektedir. Buna kargin Tiirkiye'ye pasaportsuz giris yapan ve
Suriye'nin farkli kimliklerini temsil eden diger gruplarin Istanbul basta
olmak {izere bulunduklar1 illerdeki kosullarinin ve yasama tutunma
cabalarinin aragtirilmasi farkl ¢aligmalara ihtiya¢ duyurmaktadir.

6. SONUC

Uluslararasi gog¢ ve etkileri baglaminda Tiirkiye, sinirlarindan yasal
ve ya yasal olmayan yollardan her yil yiizlerce insanin giris yaptig1 bir
iilke olma konumunu devam ettirmektedir. Kalis siireleri belirsiz olan
ylzlerce siginmaciya ev sahipli§i yapan ve uluslararasi metinlerden
kaynakli sorumluluklart olan bir lilkede siiphesiz ki uluslararasi gog
onemli bir politik alan1 temsil etmektedir. Diinya sorunu olarak ele alinan
bu siire¢, kapsam olarak yine bir¢ok diinya {ilkesini i¢ine almaktadir.
Ancak gelismis Ulkelere ulagsma amaciyla transit yol olarak kullanilan
Tiirkiye’nin bu sorumlulugu tek basina yiiklenebilmesi beklenmemelidir.
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Bugiin itibariyle, diinya iizerinde 30 milyona yakin insan ilticaci ve
miilteci statlisiinde yasamaktadir. Cogu Kuzey Afrika’dan olmak iizere,
Asya ve Ortadogu {ilkeleri miilteci iireten cografya olarak
tanimlanmaktadir. Buna karsin Avrupa Birliginin si§inmaci ya da miilteci
kabul orani azalmakta, siginmaci talep eden sayisi ise artmaktadir. Bir
anlamda AB iltica ve go¢ politikalar1 gittikce katilagsmaktadir. Avrupa
Birliginin, Avrupa kalesine doniismiis oldugu tartigmalart {izerinde
yogunlagilan bir konu haline gelmistir. Zira Avrupa’nin miiltecilere karsi
uyguladigr iki temel politikasinin oldugu sdylenebilir. Bunlar, gogii
kontrol kaynakli olarak iiretilmis bulunan, "glivenliklestirme sorunu" ve
"digsallagtirma" sorunudur. Bir anlamda AB kiiresellesmis miilteci ve
siginmaci sorununu disarida bagka cografyalarda ¢6zme ¢abasindadir.

AB iilkelerinin miilteci ve siginmacilara yonelik bakis agilarinin
giivenlik gerekgeli ve milliyetgilik eksenli yiiriitiilmesi tek tarafli bir
tutumdur. Ulus 6tesi bu siirece yonelik milliyet¢i bakis acist insanlik
tarihiyle 6zdes olan bu gdge yonelik ¢ozlimsiizliigi getirmektedir. Bugiin
itibariyle ilticac1 ve Miiltecilere iliskin olarak imzalanan 1951 Cenevre
s6zlesmesinin yeniden ele alinmas1 gerekmektedir. Insan haklar1 sdylemi
glinlimiizde olduk¢a yayginlasmis durumda bulunurken, miiltecilerin
sosyal kosullarina iligkin ortak iyilestirme programlarinin olmayisi ciddi
bir paradoksu yansitmaktadir. Ote yandan siginmaci ve miiltecilere kars
siddet kaynaklarinin arastirilmasi ve dnlem alinmasi 6nemli bir sorun
olarak karsimizda durmaktadir. Nitekim siginmaci ve miiltecilere kars
uygulanan siddet yalnizca devlet kaynakli olmayabilmektedir.

Siginmacilarin Tiirkiye'deki kosullar1 agisindan, uydu kentler ve
misafirhanelerin durumunun 1iyilestirilmesi dikkate deger bir alandir.
Uydu kentler baglaminda ise sigmmacilarin kalig siireci igerisindeki
entegrasyonlart karsisinda atilan adimlar yonlendirilmelidir. Yerel
kiltiirel oOzelliklerin tanitim1 ve kendilerini gerceklestirme alanlari
genisletilebilmelidir. Siginmacilar karsi gelistirilen misafirperverlik, ¢ok
kiltirlilik, acima, milliyetgilik ve ekonomik kosul sdylemlerimizi
gbzden ge¢irmemiz ve kurumsal bir yapiya kavusturmanin O6nemi
ortadadir. Fakat siginmaci ve miilteci iireten cografyalardaki demokratik
olmayan uygulamalar devam ettikge ve Onlem alinmadik¢a diizensiz gog
sorunu da varligini koruyacak goriinlimdedir.

Son olarak Tiirkiye'nin sahip oldugu yeni '"yabancilar ve
uluslararast1 koruma kanunu" ile iilkenin uluslararast gocle ilgili
altyapisin1 gilivence aldigmi sdylemis olsak bile, go¢ cografyalarindan
devam eden go¢ akinlari karsisinda ne yapabilecegi tartisma alani olarak
kalacak goriinlimdedir. Zira Tiirkiye’nin mevcut ve olasi siginmaci
niifusunu ne kadar destekleyebilecegi, entegrasyon, yerlestirme, geri
doniis ve bu alandaki uluslararasi kamuoyunu hangi oranda harekete
gecirebilecegi meselesini yeniden ele almak gerekmektedir. Daha genel
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anlamda Tiirkiye onlimiizdeki donemlerde yabanci ve diizensiz gogle
yasama ihtimali yiiksek olan bir iilke olarak sekillenmektedir.
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